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IMPLEMENTATION OF THE SOCIAL ECONOMY
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Abstrakt

Vyucba predmetu socidlna ekonomika nadobtida na vyzname v siasnom obdobi
hospodarskej aekonomickej neistoty, socialne slepej trhovej ekonomiky a zlyhavani
,heviditel'nej ruky* trhu. Predmet sa zameriava okrem iného aj na prepojenie poskytovania
teoretickych poznatkov z oblasti rozvoja socialnej ekonomiky a socialneho podnikania
s praxou. Jednou z moznosti je upriamenie pozornosti na subjekty, ktoré aplikujd principy
socialnej ekonomiky a socialneho podnikania do praxe avyuzivaju ich tak ako moderny
nastroj na rieSenie socialnych problémov spolo¢nosti. Ciel'om tohto prispevku je poukazat’ na
moznosti uplatiiovania socidlnej zodpovednosti na lokalnej trovni.

Abstract

Teaching of the subject Social economy becomes more significant in the current period of
economic uncertainty, of social blind market economy and of the market ,,invisible hand*
failure. Subject aims, among others, on integration between the theoretical knowledge of the
social economy and social entrepreneurship development with practice. One of the options is
to draw attention to entities that apply the principles of social economy and social
entrepreneurship into practice and use them as a modern tool for social problems solving of
society. The aim of this paper is to show how to implement social responsibility at the local
level.

UvOoD

Mnohé z iniciativ miestneho zastupitel'stva mesta Bohumin, nachadzajiceho sa
v Moravskosliezkom kraji Ceskej republiky sa dajii oznagit’ za priklady dobrej praxe. Ide o
uzito¢né opatrenia a iniciativy realizované na Uzemi mesta pre zlepSenie Zivota v meste,
spolunazivanie obcanov, vratane zaClenovania l'udi, ohrozenych socidlnou exkliziou do
spolocenského Zivota mesta, pod heslom: ,,Mesto, v ktorom stoji za to zit*. Priklady iniciativ
miestnej samospravy, na ktoré moze byt mesto Bohumin pravom hrdé, su financované
Z prevaznej Casti Z rozpoCtu mesta a na rieSenie socialnych problémov mézu byt aplikované
aj inymi miestnymi samospravami. Dopad tychto aktivit nadobuda na vyzname vzhl'adom na
$pecifika regionu, vysoki nezamestnanost v Ceskej republike a socialne problémy
spolo¢nosti.

Demonstrovanim moznosti aplikécie teoretickych poznatkov aj zo zahrani¢nej praxe Si
Studenti rozsiria znalosti o socialnej ekonomike. Praktickymi prikladmi v edukacnej ¢innosti

* Prispevok vznikol v rdmci riesenia projektu VEGA ¢. 1/0112/13 ,, Etablovanie a perspektivy
rozvoja konceptu socialnej ekonomiky v kontexte prebiehajlcich socialno-ekonomickych
zmien na Slovensku “.



si Studenti odnasaju trvalejsie informacie o problematike socidlnej ekonomiky, ktoré moze po
absolvovani §tadia rozvijat’ a vyuzivat’ v praxi v prospech slovenskej spolo¢nosti aj v svojom
osobnom zivote.

1 SOCIALNA PROBLEMATIKA A BLAHOBYT SPOLOCNOSTI
V ROZNYCH ETAPACH HISORICKEHO VYVOJA

Z prameniov, ktoré ma historia k dispozicii je zrejmé, ze uz pred takmer 5 tisic rokmi sa snazil
vladca Babylonie Chammurapi o to, aby jeho T'ud Zil v blahobyte, slobode a mieri, pricom
velky doraz sa prikladal aj spravodlivosti. Chammurapiho kodex svojimi 282 pravnymi
zasadami vytesanymi do kamena, rieSil pravne otazky rodiny, sukromného vlastnictva
roznych spolocenskych vrstiev bol umiestneny na verejnom mieste v Babylone, aby k nemu
mal kazdy pristup. Chammurapi chcel zabranit’ Utlaku, poucit’ I'ud a podporovat’ blahobyt.
Okrem iného sa ,,ako jeden z prvych vladcov v dejinach ... predovSetkym snazil o spravodlivé
zakony, ktoré neposkytovali jednej (aristokratickej vrstve nespravodlivé vyhody oproti
,prostému l'udu“. Usiloval sa o0 to, aby silni nemohli utlacat’ slabych, a aby sa ... dostalo
spravodlivosti sirotim a vdovam.“! V rameci dejin ludstva iSlo o mimoriadne vyspel(
civilizaciu.

E. Pongraczova o socialnej problematike v staroveku uvadza: ,,V starovekom Grécku sa
v ramci etiky a nabozenstva zaoberali socialnymi otazkami a snazili Sa najst’ rieSenia na
socialne problémy spolo¢nosti. Poskytovala sa dobrovol'na samaritanska pomoc chudobnym
a bezmocnym. V antickej etike sa mravnost’ chapala ako osobnostny fenomén. Mravny Zivot
sa formoval v mestskych Statoch a ¢lovek, ktory splnil svoje obcianske povinnosti, bol
povazovany za dobrého cloveka. Vychadzalo sa z predpokladu, Ze dobri I'udia tvoria dobre
fungujici, mravny §tat. Etiku povazovali za sucast’ politiky, pricom dobra politika bola
zaloZen4 na etickom zaklade.*?

V obdobi stredoveku bol spoloc¢ensky zivot v Europe pod silnym vplyvom teoldgie
a nadbozenstva. V niektorych pripadoch zZobrakom a chorym podali pomocnu ruku rehol'nici
alebo osvieteny zemepan. Vzhl'adom na poddanstvo a nevolnictvo (nemoznost’ sa stahovat’,
cestovat’, Studovat’ a pod.) bol chudy alebo chory ¢lovek vo vicSine pripadov odkézany na
milodary svojej komunity.

Od novoveku sa socialnymi problémami a 'udskymi pravami zaoberali viaceri filozofovia
a ekondmovia — menujme napriklad Thomasa Mora, ktory sa snazil presved¢it’ kral'a Henricha
VIl k politike, ktord by zmiernila problémy chudobnych, alebo Karla Marxa, ktory chcel
triedne problémy v Kkapitalistickej spolocnosti rieSit’” socidlnou revollciou. Vyvoj
v ekonomickom mysleni stvisel s historickym vyvojom spolo¢nosti - ndstupom renesancie,
zruSenim nevolnictva a poddanstva a postupnym prechodom od pol'nohospodarskeho
feudalizmu k rozvinutému industridlnemu kapitalizmu az po dne$nt znalostni trhovl(
ekonomiku so svojimi socialnymi problémami. ,,Skratka, Adam Smith nemal celkom pravdu,
ked tvrdil, Ze neviditelnd ruka uspesne vedie jednotlivcov, sebecky sledujicich vlastny
zaujem, k podpore ,,verejného zaujmu“ — ked’ verejny zaujem je definovany tak, aby zahtnal
spravodlivé rozdelenie dochodkov a majetku. Ani Smith, ani iny ekoném od roku 1776 ni¢
také nedokézal .«

1 Mrkos, B. J. — Mehler, H. A..: Umenie vladnut : Co sme sa nedozvedeli ani od prvotriednych historikov sveta,
2003, s. 29.

2 pongréaczova, E.: Socialna ekonomika, 2011, s. 6.

% samuelson, P. A. — Nordhaus, W. D.: Ekonémia, 2000, s. 287.



V stiCasnosti sa s viac ¢i menej UspeSnou aplikaciou socidlnych myslienok do praxe
stretavame v réznych spoloenstvach, narodoch, $tatoch aj v nadnarodnych zoskupeniach (EU
— ESF), ktoré sa viac ¢i menej Gispesne snazia o maximalizaciu blahobytu spolo¢nosti. Rozvoj
sa zacal po druhej svetovej vojne s nastupom ordoliberalizmu a socialne trhovou ekonomikou
v Nemecku, ktorej uplatiovanie v praxi bolo sprevadzané nemeckym hospodarskym
zazrakom. Systém socialne trhovej ekonomiky maju dnes viaceré europske krajiny vratane
Slovenskej republiky zakotveny priamo v Gstave. Staty blahobytu v Eurdpe a severnej
Amerike venuju velku ¢ast’ svojho dochodku na vladou chranenti minimalnu Groven prijmov,
vyzivy, zdravia, byvania a vzdelania pre kazdého obcana, ¢o je podla definicie amerického
sociologa Harolda. L. Wilenskeho (1923 — 2011) podstatou socialneho $tatu. Nie len na
Slovensku ale v sucasnosti snaha o trhovl asocidlne orientovani ekonomiku naraza na
problémy so stale taz§im financovanim socialnych potrieb vplyvom demografického vyvoja,
integracnych procesov a globalizacie, ktoré zmenSuju priestor pre rozhodovanie na narodnej
arovni. Zverenie rieSenia socialnych problémov iba do rik Statu preto nemdze zabezpeéit
ekonomicky rast a ani ekonomicky rast nedokaze vyrieSit' socidlne problémy spolo¢nosti.
Predpokladom pre hospodarsky rast je moralka a vnatorna sudrznost’ spolo¢nosti.

2 VYVOJ ,BOHUMI'NA, JEHO OSOBITOSTI A HISTORICKY
POMIENENE ZLOZENIE OBYVATELSTVA

V rieSeni socialnych problémov dnesnej spolo¢nosti zohravaju vyznamnd ulohu iniciativy
socidlnej ekonomiky na lokalnej Urovni. Predmetom tohto prispevku je demonstrovanie
uplatiiovania socialnej zodpovednosti na aktivitich mesta Bohumin, ktoré su zamerané na
podporu a sudrznost’ miestnej komunity.

Mesto sa nachadza v ¢eskom Sliezsku, konkrétne v Tesinskom Sliezsku a lezi v pohrani¢ne;j
oblasti s Pol'skom na sutoku riek Odry a Olse. Od 12. storoCia sa rozvijalo na krizovatke
solnej a jantarovej obchodnej cesty. Vyvoj Bohumina zésadne ovplyvnilo niekolko
historickych udalosti. Prvou z nich bol berlinsky mier v roku 1742 a rozdelenie mesta na
rakisku a prusku cast’ po prehratej prvej sliezskej vojne o raktske dedi¢stvo medzi Mariou
Teréziou a pruskym kralom Fridrichom II. Druhou vyznamnou udalostou bola vystavba
Severnej dréhy cisara Ferdinanda z Viedne do Krakova, ktord prepojila Dolné Rakusko,
Moravu, Rakuske Sliezsko a Hali¢ (do Bohumina bola trat’” postavena v roku 1847) a bola
jednou z najvyznamnejsich trati v monarchii. Kratkym niekol’kokilometrovym spojenim
Bohumina s pruskym Annabergom (dnes pol'ské Chatupki) vzniklo Zelezni¢né prepojenie
s pruskou Zeleznicou a Vieden tak v roku 1848 ziskala prvé priame Zzelezni¢né spojenie
s Berlinom. Bohumin sa tak stal aj vyznamnou Zzelezni¢nou krizovatkou. Jej vyznam
podciarkla aj vystavba koSicko-bohuminskej Zeleznice v roku 1872 pre zlepSenie dopravy
zeleznej rudy z Liptova a Spisi. Po skondeni prvej svetovej vojny a vzniku Ceskoslovenska
bola jedinou tratou, ktora spajala Ceské krajiny a vychodné Slovensko. Stavba zeleznice,
blizkost’ uholnych bani a hit znamenal boom priemyslu a d’alsi rozvoj Bohumina. Tretou
historickou udalost’ou bolo nové usporiadanie Eurépy po druhej svetovej vojne a znarodnenie.
Od 16. storoCia silne germanizovana oblast’ (Bohumin — nemecky Oderberg), ktord sa
nachadzala na rozhrani troch $tatov Ceskoslovenska, Nemecka a Pol'ska sa po posunuti
nemecko-pol'skej hranice smerom na zapad, zmenila na oblast’ s prevahou obyvatel'stva
Ceskej a pol'skej narodnosti. Doslo k znarodneni priemyselnych podnikov, okrem inych aj
7eleziarne a drotovne Alberta Hahna a Heinricha Eisnera (vznik Zelezaren a dratoven
Bohumin) alebo Osterreichische Chemikalienwerk R. Goldschmied & Co., kom. Ges. z roku
1904, neskdr Lachema (dnes Bochemie s vyrobkami znacky SAVO). Historicky vyvoj
Bohumina ako sucasti ostravsko-karvinskej aglomerécie s prevahou priemyslu aj blizkost’
uholnych bani sa odraza v profesijnej aj socialnej Struktire obyvatel'stva. Pri zratGvani



obyvatel'stva v roku 2011 malo 14,28 % muzov a 23,83 % zien zakladné vzdelanie a 34,25 %
muzov a 23,83 % zien stredné vzdelanie bez maturity. Z toho vyplyva, Ze vo veku 15 a viac
rokov ma viac ako 48 % muzov a 45 % zien Bohumina maximalne stredoskolské vzdelanie
bez maturity. Tato skuto¢nost’ spolu s postupnym uzatvaranim uholnych bani a sti¢asnym
vplyvom hospodarskej krizy vyvolava primarnu potrebu rieSenia socidlnych problémov
spojenych s nezamestnanostou, problému socidlne slabych obcanov, neprispdsobivych
obcanov a problematiky ochrany a prevencie pred kriminalitou.

K 1.1.2011 mal Bohumin podla Ceského Statistického uradu 22 063 obyvatelov,
k 31.12.2014 pocet obyvatelov poklesol na 21 663. Za poslednych pat rokov ubytok
obyvatel'stva spdsobuje predovSetkym migracia, az v druhom slede zaporny prirodzeny
prirastok. Od roku 1975, kedy sa pocet obyvatel'ov sleduje na nezmenenom uzemi, malo
mesto najvacsi pocet obyvatel'ov k 31.12.1980 ato 25 714. Mesto je tvorené zo siedmich
mestskych casti. Katastre mesta aj okolitych obci maju vo védcéSine pripadov primestsky
charakter. Specifikom tejto oblasti je historicky dana tzv. sliezska zastavba, ktora sposobuje
zna¢nu roztrieStenost’ pddy. Domy si v minulosti majitelia stavali priamo na vlastnych
poliach, ¢im vznikali tzv. polosamoty a va¢Sinu mesta preto v sii¢asnosti tvori intravilan.
Charakter sliezskej z&stavby komplikuje stavbu inzinierskych sieti, predovsetkym vodovodov
a kanalizacii, a dopravnil dostupnost obyvatel'stva do centra mesta mestskou hromadnou
dopravou. Od zaciatku 20. storofia do 70. rokov fungovalo v ostravsko-karvinskej
aglomeracii okrem vlakového aj elektrickové spojenie, ktoré vSak pre rastiice naklady na
udrzbu elektrickovej trate vplyvom poklesov poddolovanej pody bolo v 70. rokoch zrusené.
Elektricky nahradila autobusové doprava, ktora vSak v Case dopravnej Spicky nardza na
kapacitné obmedzenia. Bezprostrednd blizkost' priemyselnej aglomeracie ma aj znacné
ekologické dosledky. Vplyvom emisii sa prejavuju Casté respirané choroby a alergie, zvySuje
sa kyslost’ pody, zhorsuje sa jej bonita a urodnost’. Vd’aka pieskovému podloziu Bohumin nie
je podkopany blizkymi banami ostravsko-karvinského uholného revira ana rozdiel od
okolitych miest a obci nie je postihnuty prepadavanim pody a Unikom metanu.

3 AKTIVITY MESTA V SOCIALNEJ OBLASTI

V roku 2005 bol na zasadnuti mesta Bohumin schvaleny zamer spracovania komunitného
planu socialnych sluzieb, ktory nadvédzoval na systém socialnych sluzieb z roku 2001. Projekt
komunitného planovania bol spolufinancovany EU vramci Spoloéného regionalneho
opera¢ného programu a Moravskosliezskeho kraja. Realizécia prebiehala v rokoch 2006 —
2007 a v stcasnosti st uz vysledky komunitného planovania zavedené do praxe a vznikol
systém socidlnych sluZieb na miestnej urovni zodpovedajici miestnym potrebam pri
zohl'adneni lokalnych odliSnosti. Jeho existencia je zarukou, Ze financné prostriedky,
vynakladané v socialnej oblasti, su vynakladané efektivne. V rdmci komunitného planovania
doslo kzmapovaniu stcasnej ponuky socidlnych sluzieb, uskuto¢nila sa socialne-
demograficka analyza a dotaznikovy prieskum medzi uzivate'mi a poskytovate'mi socialnych
sluzieb, SWOT analyza v socialnej oblasti a podobne. K materidlom mala moznost sa
vyjadrit’ okrem odbornej aj Siroké verejnost’.

V stcasnosti ma verejnost’ k dispozicii ,,Kataldg nielen socialnych sluzieb Bohuminska®,
ktory obsahuje zakladn ponuku a informacie pre uzivatel'ov socialnych sluzieb z Bohumina,
ale aj z Rychvaldu aDolni Lutyne, kedZze Bohumin patri medzi obce s rozsirenou
posobnostou a Rychvald a Dolni Lutne si v jeho spadovom obvode. Katalég poskytuje
zoznam poskytovatel'ov a ponuku socialnych a na nich naviazanych sluzieb, priCom ponuka
sluzieb vratane katalogu je aktualizovand podl'a meniacich sa potrieb obyvatelov. Obsah
publikécie je roz¢leneny na sluzby pre seniorov a zdravotne postihnutych ob¢anov, na sluzby



pre deti, mladez a rodinu, sluzby pre osoby v krizovych alebo tazkych situaciach, zdravotnée
a ostatné sluzby. Potencidlny uzivatel’ socidlnej sluzby I'ahko zisti pre koho je sluzba urcena,
popis sluzby a kontaktné daje na poskytovatel’a. Posledna aktualizacia katalogu bola v maji
2014. Medzi zaujimavé sluzby patri napriklad socidlne terapeutické dielne pre dospelé osoby
s mentalnym alebo kombinovanym postihnuti, ktoré sa nemoézu uplatnit’ ani na chranenom
trhu prace. Klienti tu ziskavajd nadvyky a zru¢nosti, ¢o zvySuje ich Sance na samostatny zivot
V chranenom alebo podporovanom byvani. Zriad'ovatelom spomenutych dielni je mesto
a prevadzkovatel'om prispevkova organizacia Centrum socidlnych sluzieb Bohumin.
Neobvyklou, ale obl'ibenou sluzbou je Senior taxi Bohumin pre osoby s trvalym pobytom na
uzemi mesta vo veku od 70 rokov. Sluzba je poskytovana iba v katastralnom Uzemi obce,
seniori ju moézu vyuzit z miesta bydliska do zdravotného strediska, na autobusovu alebo
vlakov stanicu, do nemocnice, na cintoriny, po$tu, do aquacentra a k obvodnému lekarovi.
Senior si musi sluzbu vopred objednat’, moze si so sebou zobrat’ jedného spolucestujiceho
asenior za kazdu cestu zaplati v prepoCte cca 55 centov. ZvySok je hradené mestom
Bohumin. Od nového roku Bohumin rozsiruje tato sluzbu pre seniorov od 65 rokov. Podobna
sluzba s dotaciou mesta funguje aj na izemi Rychvaldu, tieZ sa symbolicka uhradu. Po vzoru
Senior taxi mesto zvazuje zriadenie sluzby Baby taxi pre rodicov s detmi do Sest’ rokov na
cestu k detskému lekarovi — pre ziskanie nazorov ob¢anov mesta na tato sluzbu v st¢asnosti
prebicha na web strankach mesta anketovy prieskum. Uvedené socialne taxi sluzby maju
velky vyznam predovSetkym pre starSich T'udi, Zijucich na polosamotach v okrajovych
Castiach mesta.

Okrem roéznych ,katalogovych sluzieb mesto napriklad kazdoro¢ne organizuje pre seniorov
autobusovl prehliadku mesta. V $pecialne upravenom autobuse su sprievodcami starosta
a zastupca starostu, ktori takto imobilnym alebo malo mobilnym seniorom mézu ukazat
a priblizit' rekonstrukcie, nové a planované investicie v meste. V poslednej exkurzii tak
seniori mali moznost’ vidiet’ novovybudovanu $portovu halu, vynoveny detsky areal v parku,
nové protipovodnové hradze s cyklostezkou, zmodernizované ihriska zakladnych $kol aj
prebiehajticu rekonstrukciu secesného Narodného domu s odbornym vykladom predstavitel'ov
mesta.

Mesto Bohumin ma aj prvenstvo v prevencii a boji proti hazardu a kriminalite. Po rokoch
sudnych sporov so $tatom, ktory napriek snaham mesta protipravne povolil prevadzkovanie
videoterminalov, z ulic a herni mizn( hracie automaty. V herniach podl'a Gidajov starostu za
minuly rok I'udia z 21 tisicoveho mesta prehrali v prepoéte viac ako 1,4 miliéna eur. Mesto sa
dobrovol'ne vzdava vysokych prijmov z prevadzky hracich automatov, ktoré spésobuju
zavislosti, socidlne napatie a kriminalitu. Sucasne od januara 2015 sa z dévodu opakujucich sa
kradezi mesto rozhodlo vyhlaskou obmedzit' vykup kovov v komerénych zberniach surovin.
V CR ide 0 prvii vyhlasku takéhoto druhu. Ob&ania nebudi moct’ predavat §rot v zberniach
ale budd ho moct’ zadarmo odovzdavat' v mestskych zbernych dvoroch. Ide predovsSetkym
0 problém zlodejov kovov z radov nezamestnanych a socialne vylu¢enych ob¢anov. Podobnu
vyhlagku sa chystaju zaviest aj okolité obce. Poslednou kvapkou bola kradez 30-tich
kovovych Gnikovych vréat z protihlukovej steny na dialnici D1 do Pol’ska, ¢o spdsobilo okrem
majetkovej Skody aj ohrozenie Zivota osddkam prechadzajicich 4ut, nakol’ko otvormi po
dverach sa na dial'nicu zacala dostavat’ vysoka zver.

ZAVER

Zamerom tohto prispevku bolo uviest’ niekol’ko peknych prikladov, ako sa verejnd sprava
zapaja do iniciativ socialnej ekonomiky, ako sa snazi pri zohl'adneni miestnych rozdielov
maximalne vyuZzit' dostupné moznosti na zabezpecenie vhodnych podmienok pre dostojny a



kvalitny zivot komunity na lokalnej urovni a napomahat’ rastu spolocenskej sudrznosti.
Spomenuté aktivity vedenia mesta Bohumina mdzeme povazovat' za vzor zodpovedného
spravania sa voci svojim obyvatelom. Mesto, ktoré dokaze svojim obyvatelom zvySovat
kvalitu Zivota, je skuto¢ne mestom, v ktorom stoji za to zit’.
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