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Abstrakt

Prispevok sa zaoberd medzitthom prace, ktory je podstatnym medziclankom medzi
nezamestnanostou znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie aich uplatnenim sa na
otvorenom trhu prace. Ide o podporované zamestnavanie znevyhodnenych skupin na trhu
prace scielom ich za¢lenenia do pracovného procesu. Podpornym prvkom je socialne
podnikanie, ktoré nie je zamerané na dosiahnutie zisku, ale je orientované na uspokojovanie
a skvalitiovanie socidlnych potrieb obyvatel'stva. Jednym typom socidlneho podniku je
chranend dielna, ktora vytvara priestor na pracovnu realiziciu ob¢anov so zdravotnym
postihnutim.

Abstract

The article deals with intermediate labor market, which is significant intermediary segment
between unemployment disadvantaged jobseekers and their enforcement in the open labor
market. This is a supported employing for disadvantaged groups in the labor market which
aims into integration of these groups into working process. Social entrepreneurship is one
type of support, which is not aimed to making profit, but it is focused on satisfying and
improving social needs of the population. Sheltered workshop is one type of social enterprise,
which creates the way for realisation of disabled people.

UvoD

Nezamestnanost’ tizko suvisi s trhom prace. Je to situacia na trhu prace kedy ponuka prace
prevazuje nad dopytom po praci zo strany zamestnavatel'ov. V tomto priestore vystupuju aj
skupiny znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, ktori disponuju niz$ou produktivitou
prace, nizSim vzdelanim, su bez pracovnych navykov, maji vysoky vek alebo zdravotné
postihnutie. Znevyhodneni uchddzaci o zamestnanie sa dokézu len vel'mi tazko uplatnit’ na
otvorenom trhu prace. Preto sa $tat prostrednictvom socialnej politiky a intervencii snazi
0 zaClenenie takychto skupin do pracovného procesu prostrednictvom medzitrhu prace.
V Slovenskej republike tento pojem nie je definovany, ani podmienky procesu nie su
uzakonené. Stat méa snahu o integraciu uvedenych skupin aj prostrednictvom podpory
socialneho podnikania. Klasické podnikanie asi pozna kazdy z nas, staci, Ze si ide kupit’
zakladné potraviny. Formy podnikania méZu byt rdézne, ¢i uz su to obchodné spoloc¢nosti
alebo zivnosti. Socidlne podnikanie je vSak uz menej zname. Hlavny a najvyraznejsi rozdiel
medzi klasickym a socialnym podnikanim je v orientacii na zisk. Socialne podnikanie nie je
zalozené za tymto ucCelom, ide najmd o uspokojovanie socialnych potrieb obyvatelov,
0 vytvéranie audrzanie pracovnych miest marginalizovanych ob¢anov, socidlne zaclenenie
atym zvySenie kvality ich Zivota. Jednou skupinou znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie sU aj zdravotne postihnuti ob&ania, ktori sa chct rovnakou mierou uplatnit’ na



trhu prace ako aj obCania bez hendikepu, avSak pre zdravotne postihnutych je najdenie si
zamestnania omnoho tazsie z dovodu znizenej pracovnej schopnosti. Zakladnym pravnym
rdmcom je zakon o sluzbach zamestnanosti, v ktorom st bliz§ie Specifikované aktivne
opatrenia na trhu prace, taktiez pre osoby so zdravotnym postihnutim. Na kompenzaciu
nakladov spojenych so zamestnanim os6b so zdravotnym postihnutim Slovenska republika
poskytuje pomoc, najmid vo forme refundéacie finanénych prostriedkov zamestnavatela.
Jednym typom socialneho podniku podporovaného Statom je chranena dielna, v ktorej si
osoby so zdravotnym postihnutim mozu zvysit’ pracovné navyky, zrucnosti, integrovat’ sa do
spolo¢nosti, a tym zvysit’ svoje Sance uplatnenia sa na otvorenom trhu prace.

1 MEDZITRH PRACE

V tejto Casti sa budeme zaoberat’ trhom prace ako miestom, kde sa stretava dopyt a ponuka
prace a medzitrhom préce, ktorého snahou je uspokojenie ponuky prace znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie vytvaranim pracovnych miest.

1.1 Trh préace

Pod trhom préace rozumieme miesto, kde sa stretava dopyt po praci zo strany zamestnavatel'ov
a ponuka prace zo strany uchadzacov o zamestnanie. Ako uvadza Rievajova, na trhu prace sa
kupuje apredava préaca, kde cenou je mzda. Pracovné zmluvy a mzdy sa vymienaji za
kvalifikdciu a ¢as zamestnancov. Na takomto trhu vystupuji dva hlavné subjekty, ato
zamestnavatelia a zamestnanci. (Rievajova In: Stanek akol., 2001, s. 31). Horehajova
a Marasova tvrdia, ze na trhu prace sa stretdvaju protichodné zdujmy ekonomickych
subjektov, kde na jednej strane ide o vysSie mzdy ana strane druhej ide 0 zniZovanie
mzdovych nakladov. Autorky d’alej uvadzaja, Ze trh prace je heterogénny, ¢o je sposobené
roznym charakterom prace a vybavenostou pracovnej sily, ¢o sa tyka vzdelania, zruénosti,
schopnosti a pod. (Horehajova, Marasova, 2005, s. 105-106).

Moézeme teda povedat, ze trh prace tvori dopyt a ponuka prace aze trh prace nie je
ovplyvneny len samotnou cenou prace, ale aj ostatnymi faktormi. Podla Juska je ponuka
prace tvorena mnozstvom a Struktdrou 0sdb, ktori st na trhu prace k dispozicii. Ponuka prace
je podmienend viacerymi faktormi ako napriklad S$truktirou vzdelania, pohlavia, veku,
zdravotného stavu a mobility pracovnej sily. Dopyt predstavuje mnozstvo a Struktaru
pracovnych miest v priestore trhu prace. Dopyt je ovplyviiovany intervenciami S§tatu,
zahraniénymi investiciami, typom ekonomiky, podnikatel'skym prostredim a pod. Tak ako na
inych trhoch, aj na trhu prace sa prejavuje snaha o dosiahnutie rovnovahy medzi dopytom
a ponukou. (Jusko, Halaskova, 2012, s. 8-10).

Horeh4jova a Marasova sa zaoberaju trhom préce v konkurenénom prostredi, a teda trh prace
skimaju v dokonalej anedokonalej konkurencii. Trh prace v dokonalej konkurencii
predpokladd existenciu velkého poctu zamestnancov a zamestnavatelov za podmienky,
7e Ziadny z nich neovplyviluje cenu prace, Stat nepdsobi svojimi zdsahmi na trhu prace
aprica je homogénna. (Horehajova, Marasova, 2005, s. 106). Uramova doplia dalsie
predpoklady trhu prace v dokonalej konkurencii, a to tie, ze pracovna sila je mobilnd, mzda
ako cena prace je pruznd, vSetky ekonomické subjekty su rovnako informované. Mobilita
pracovnej sily znamend, Ze zamestnanci prechadzaju z jedného cCiastkového trhu prace na iny
bez prekazok. Pruznost mzdy vychadza zrovnovahy ponuky prace adopytu po préci
anezavisi od subjektov trhu prace. Dalsim predpokladom st rovnaké informacie, ktoré su
zakladom slobodného rozhodovania subjektov na trhu prace. (Uramova, 2004, s. 52). Tieto
predpoklady vychadzaju z neoklasickej a klasickej teorie. Podla autoriek sa modelu trhu
prace Vv dokonale konkuren¢nom prostredi najviac priblizuje trh prace s najmenej



kvalifikovanou pracovnou silou vo vel’kych mestach. ZjednoduSene by sa dalo povedat’, ze ak
je mzda vyS8ia ako prijem z hrani¢ného produktu prace, dopyt po praci bude klesat’ a naopak.

Zuvedeného vyplyva, Ze podniky neovplyviiuji cenu prace, dopyt po praci sa vsSak
Vv zavislosti od jej vySky meni, a to tak, ze ak mzda klesa, dopyt po praci rastie. Z pohl'adu
ponuky prace autorky uvadzaju, ze ak mzda rastie, rastie aj ponuka préace a naopak.
Rovnovaha na trhu prace nastane vtedy, ked’ budi zamestnani vSetci I'udia ochotni pracovat
a podniky st ochotné zamestnat’ takyto pocet zamestnancov pri rovnovaznej mzde.

Realitou vsak je, ze trh prace nie je dokonale konkuren¢ny a mzdy su nepruzné. Dovodom
nepruznosti miezd je podla autoriek existencia administrativnych a ekonomickych bariér,
nepruznost’ ponuky prace a monopson. Administrativnymi bariérami rozumieme intervencie
zo strany Statu a odborov, nepruznost ponuky prace sposobuje heterogénnost’ trhu prace,
monopsonom je monopol na strane dopytu. Mzda v priestore nedokonalej konkurencie nie je
rovnakd ako rovnovazna mzda. Priinami tohto rozdielu su: charakter prac, mzdové
kompenzacie, vynimo¢né schopnosti jednotlivcov amzdova diskrimindcia. Mzdove
kompenzacie sliizia na vyrovnanie rozdielov napr. v charaktere a naro¢nosti prace, mzdova
diskriminacia moze vychadzat’ z rasovej, rodovej diskriminacie a i. (Horehajova, Marasova,
2005, s. 106-111). Uramové4 uvédza znaky trhu prace v nedokonalej konkurencii, a to ze na
strane dopytu existuju podniky sréznou ekonomickou silou azaroven tieto podniky
ovplyvituju mzdu a cenu produktov, na strane ponuky su jednotlivci, ktori majd rézne
preferencie apredpoklady na vykondvanie roéznych prac, praca je heterogénna, ¢o
predpokladd nemoznost’ premiestiiovania pracovnej sily medzi jednotlivymi trhmi préace, pri
substittcii jednotlivych druhov prac existuju prekazky, cena prace nie je zavisla len od dopytu
a ponuky, na trhu préace pésobi intervenciami $tat a odbory. (Uramova, 2004, s. 59).

Ponuku aj dopyt ovplyviiuju rozne faktory, ktoré si dalej rozoberieme. Zo strany
zamestnavatel'ov, a teda dopytu po préci, st to najma faktory ako cena préace, produktivita
prace, postavenie podniku na trhu, zahrani¢né investicie, dopyt po statkoch a i. Ponuka prace
je ovplyvilovana po¢tom obyvatel'ov, podielom praceschopnych obyvatelov na celkovom
podte obyvatelov, vyskou mzdy, dizkou pracovného &asu, ale aj socialnymi faktormi ako
napr. kolektivom, pracovnym prostredim a pod. Na ponuku a dopyt na trhu prace vplyvaju aj
odbory a §tat. Uloha $tatu v priestore trhu prace je podmienena zlyhaniami trhu. Je vsak
otazne, &i intervencie $tatu nespdsobujii a nevyvolavaju este vi¢sie zlyhania. Stat na trhu
intervenuje Vv oblasti politiky zamestnanosti, dafiovej politiky, finan¢nej politiky a i. Autorka
rozdel'uje faktory na pozitivne a negativne pdsobiace na trh préce. Za pozitivne faktory
oznacuje rast otvorenosti ekonomiky, ¢o vytvara predpoklad zvysSenia konkurencieschopnosti
podnikov a flexibility pracovnej sily, liberalizaciu cien a miezd, rasticu produktivitu préace
Vv niektorych odvetviach, prilev zahraniénych investicii, ktoré vytvaraju rast pracovnych
miest, vysSiu ponuku vzdelania, zniZovanie nelegdlneho zamestnavania, vyuzivanie fondov
z EU apod. Negativnymi faktormi ovplyviujucimi trh price su podla autorky existencia
monopsonov, nedostatocnd konkurencieschopnost’ ekonomiky, nedostato¢ny dopyt po praci,
nizka cena prace, neustale zmeny v politickom a makroekonomickom prostredi, nizka
ucinnost’ nastrojov politiky zamestnanosti a vysoka nakladnost’ a i. (Uramova, 2004, s. 86-
99).

1.2 Medzitrh prace ako sucast’ trhu prace

V priestore trhu prace sa stretdvame s pojmami ako marginalizacia, socialna diferenciécia,
nerovnost, vylucenie, znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie a pod. Jusko marginalizaciu
charakterizuje ako ,zatlaenie pracovnikov s urcitymi socidlnymi charakteristikami do
nevyhodnych pozicii na trhu prace. (Jusko, Haldskova, 2012, s. 13). Autor d’alej uvadza, ze



marginalizacia moze prerdst az do diskriminacie. Marginalizovanym mo6Zze byt obcan alebo
skupina z hl'adiska veku, vzdelania, zdravotného stavu, etnickej a nabozenskej prislusnosti
apod. (Jusko, Halaskova, 2012, s. 14). Moézeme teda povedat, Ze marginalizovanym
obCanom je ob¢an s nevyhodnou poziciou na trhu préace.

Nerovnost’ na trhu prace sa Casto spaja s diskriminaciou, ¢i uz podla pohlavia, zdravotného
stavu, etnickej prislusnosti, kvalifikacie a pod. Podl'a Rady Europy socialne vylucenie odraza
nerovnost’ jednotlivcov alebo skupin obyvatel'stva pri ich ucasti na zivote spolo¢nosti
sposobenej nedostatkom prilezitosti tych, ktori maji zéujem zucastnovat sa na Zivote
spolocnosti, ¢o vedie k ich izolacii a oddeleniu sa od spolo¢nosti. Je to dosledok nerovného
pristupu obyvatel'ov k zakladnym zdrojom spolo¢nosti, a to k zamestnaniu, byvaniu, socialnej
ochrane, zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu. Proti socidlnemu vyla¢eniu pdsobi socialna
integracia, pod ktorou sa rozumie zaclefiovanie obyvatel'ov do Zivota spolo¢nosti. Krebs
uvadza priklady socidlne vylucenych skupin, ato etnické menSiny, zdravotne postihnuti,
migranti, izolovani jedinci (alkoholici, drogovo zavisli a pod.). (Krebs a kol., 2002, s. 99-
102).

Pod pojmom medzitrh prace chapeme trh prace znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie,
prostrednictvom ktorého dostavaju uvedené skupiny Sancu zaclenit’ sa do pracovného procesu
S osobitnym zretelom na ziskanie pracovnych skusenosti.

Zakladnym cielom medzitrhu prace je riesit dlhodobu nezamestnanost znevyhodnenych
skupin na trhu prace. Ide o podporu zamestnavania znevyhodnenych UoZ, nakol’ko disponuja
nizSou produktivitou prace, so zretel'om na ich naslednti zamestnatelnost’ na otvorenom trhu
prace a socialnu inkldziu v spolo¢nosti. Vysledkom procesu by mali byt aktivni zamestnanci
na otvorenom trhu prace na zaklade rozvijania ich pracovnych navykov, skisenosti
a zrucnosti a naslednou integraciou do spolo¢nosti.

Cielovou skupinou v priestore medzitrhu prace st znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie.
Subjektmi na trhu préce s Ministerstvo préce, socialnych veci arodiny, zamestnavatel-
podnikatel’ (FO/PO) a zamestnanec, ktory je zaradeny do skupiny znevyhodnenych UoZ.

Podmienkou podniku medzitrhu préace pri prijimani dotacii s ESF a SR je vytvorenie nového
pracovného miesta a jeho nasledné udrzanie pocas dvoch rokov, ide teda o do¢asné pracovné

miesto. Z praxe vieme, ze vo vacsine pripadov ide o pomer finanénych prostriedkov 15 % zo
SR a 85 % z ESF.

My sa zameriame na socialne vylicené skupiny z dovodu zdravotného stavu. Délezité je, aby
sme vedeli, Ze osoby so zdravotnym postihnutim v ramci trhu prace zarad'ujeme medzi
znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie. Podl'a § 8 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 5/2004
Z.z. 0 sluzbach zamestnanosti je znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie:

a) obcan mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukon¢il prisluSnym stupiiom vzdelania ststavnil
pripravu na povolanie v dennej forme Studia pred menej ako dvomi rokmi a pred zaradenim
do evidencie uchadzacov o zamestnanie nemal pravidelne platené zamestnanie,

b) obcan starsi ako 50 rokov veku,

c) obfan vedeny v evidencii uchddzatov o zamestnanie najmenej 12 po sebe
nasledujucich mesiacov,

d) obcan, ktory dosiahol vzdelanie niZSie ako stredné odborné vzdelanie podl'a osobitného
predpisu,

¢) obcan, ktory najmenej 12 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov pred
zaradenim do evidencie uchddzacov o zamestnanie nemal pravidelne platené zamestnanie,



f) Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny azyl, alebo ktorému bola
poskytnuta doplnkova ochrana,

g) obcan, ktory zije ako osameld dospelda osoba s jednou alebo viacerymi osobami
odkazanymi na jeho starostlivost’ alebo starajuca sa aspoii o jedno dieta pred skoncenim
povinnej Skolskej dochadzky,

h) obc¢an so zdravotnym postihnutim.

2 SOCIALNE PODNIKANIE

V kazdej spolo¢nosti mozeme pozorovat medzi obanmi socidlne rozdiely. Jedna skupina
obyvatel'ov je bohat$ia, ind sa nachadza v strede a po¢etnou skupinou st ob¢ania s nizkymi
prijmami, nezamestnani, na okraji spolo¢nosti. Kazdy §tat by mal socialne problémy obc¢anov
riesit’, ato prostrednictvom socialnej politiky, ktorej tlohou je znizovat’ socidlne rozdiely
s cielom zvysovania kvality zivotnych podmienok svojich obfanov.

Coraz &astej§ie sa stretivame s pojmom socialne podnikanie. Defourny definuje sociélne
podnikanie ako ,,¢innost’ s primarne socidlnymi ciel'mi, kde hospodarske prebytky su
prednostne znovu investované do podnikania za rovnakym tcelom alebo do rozvoja miestnej
komunity, na rozdiel od potreby maximalizovat zisk pre zainteresované skupiny ci
vlastnikov*. (Defourny In: Korimova, 2008, s. 70). Noya a Clarence (2007, s. 247) oznacujt
za socidlne podnikanie ,kazdd stkromna Ccinnost vykondvani vo verejnom zaujme,
organizovanu podnikatel'skou stratégiou, ktorej hlavnym cielom nie je maximalizacia zisku,
ale dosiahnutie urcitych ekonomickych a socialnych ciel'ov a ktora prostrednictvom vyroby
tovarov a sluzieb prindSa inovativne rieSenia problémov, ako aj socidlneho vylicenia
a nezamestnanosti“. Benco tvrdi, ze socidlne podnikanie je ,Specificky druh podnikania
zaloZzeny na netrhovom alebo polotrhovom principe s cielom poskytnit’ ¢isté kolektivne
statky, zmieSané kolektivne statky, pripadne individualne socialne sluzby ob¢anom Statu, pri
uréenych Standardoch kvantity a kvality tychto sluzieb. Vyslednym efektom socidlneho
podnikania a kriterialnou funkciou nie je zisk, ale uspokojovanie socidlnych potrieb
obyvatel'stva zalozenom hlavne na neziskovom principe®. (Benco In: Korimova, 2006, s. 5).
Korimova charakterizuje socidlne podnikanie ako ,,0sobitny druh podnikania, ktory je
zalozeny prevazne na (ne)ziskovom principe netrhovych, polotrhovych, ojedinele aj trhovych
vztahov pluralitnych poskytovatelov, ktori pdsobia v oblasti uspokojovania socialnych
potrieb obyvatel'stva a Vv oblasti verejného zaujmu. Cielom socidlneho podnikania je
uspokojovanie a skvalithovanie socialnych potrieb obyvatel'stva, mobilizacia existujucich
a novych nastrojov socialnej politiky k tomu, aby sa vo verejnom zdujme koncentrovali
finanéné zdroje a aktivizovali pluralitni poskytovatelia k ekonomickej ¢innosti zaloZenej
prevazne na (ne)ziskovom principe. Autorka d’alej uvadza principy, ktoré by sa mali
dodrziavat, a to priorita prace pred kapitdlom, demokratické rozhodovanie, socialna podpora,
transparentnost,  udrzatenost,  heterogenita  subjektov  socidlneho  podnikania,
verejnoprospesnost’, optimalizacia viaczdrojového financovania, verejnd kontrola, ostatné
vSeobecné principy socialnej politiky. (Korimova, 2006, s. 6).

Z uvedenych definicii vyplyva hlavny znak socialneho podnikania, ato, ze socidlne
podnikanie sa primarne neorientuje na tvorbu zisku, ale snazi sa napliat’ socialne ciele a
uspokojovat’ socialne potreby obyvatelov.

Korimova uvadza $tyri typy podnikania a zakladné rozdiely medzi nimi. Prvym typom je
klasické podnikanie, teda podnikanie sukromnym sektorom, fyzickymi a pravnickymi
osobami, pri¢om hlavnym cielom je maximalizacia zisku. Dal§im typom je podnikanie so
spoloCenskou zodpovednostou sukromného podniku, kde sa cast’ zisku dobrovolne
reinvestuje do socialnych programov a dba o spokojnost’ svojich zamestnancov. Sociélne



podnikanie moze byt’ podnikanim sikromného ale aj neziskového sektora, ktorého ciel'om nie
je maximalizacia zisku, ale zamestnanost, socidlna inklazia a kvalita zivota
marginalizovanych skupin. Dal§im typom je podnikanie v socialnej oblasti. Ide o klasické
podnikanie so zameranim na socidlnu oblast’. (Korimova, 2007, s. 23).

Z uvedenej definicie socialneho podnikanie je zrejmé, ze cielom socialneho podnikania je
zamestnatel'nost’ socidlne vylic¢enych a marginalizovanych obyvatel'ov, ¢o znamena udrzanie
existujucich a vytvaranie novych pracovnych miest, ¢im sa prispieva k socialnej inkluzii, ako
aj ku zniZeniu odkazanosti tychto os6b na pomoc od $tatu vo forme ,,pasivnych® davok.
Objektom socialneho podnikania su rizikové skupiny, ktoré su odkazané na pomoc S$tatu.
Subjektmi socidlneho podnikania su socialne podniky, fyzické a pravnické osoby, Uzemna
samosprava a Statna sprava. Korimova rozdel'uje socialne podniky nasledovne:

» socialne a vyrobné druzstva invalidov,

chranené dielne,
zariadenia verejnych, najma socialnych sluzieb,

neziskové organizacie poskytujuce vSeobecno-prospesné ¢innosti,

YV V V V

charitativne organizécie.

Fyzické a pravnické osoby patria medzi subjekty socialneho podnikania v pripade, Ze posobia
v oblasti socidlneho podnikania a neorientuju sa na tvorbu zisku, ale na socialne ciele.
Uzemna samosprava v oblasti socialneho podnikania vystupuje ako spolu koordinator a moze
vystupovat’ aj ako finan¢ny participant a spoluzakladatel’ socialnych podnikov. Jej tlohou je
vytvaranie ekonomickych podmienok pre potreby vzniku a podpory socidlnych podnikov a
rozvoj socialnych partnerstiev. Stitna sprava pdsobi ako hlavny odborny garant, metodicky
a legislativny koordinator a finan¢ny participant pri rieSeni socialnej spravodlivosti, rovnosti a
zamestnanosti rizikovych skupin na trhu prace. Jej ulohou je pomoc pri vzniku novych
socialnych podnikov, ako aj rozvoj uz vytvorenych socialnych podnikov. (Korimova, 2008, s.
80).

V tejto Casti sme sa zaoberali charakterizovanim socialneho podnikania. M6Zeme povedat’, Ze
socialne podnikanie sa neorientuje na klasicky ciel’ podnikania, a to tvorbu zisku, ale usiluje
sa 0 naplnenie socialnych cielov a potrieb obyvatelov, vytvorenie a udrZanie pracovnych
miest pre marginalizovanych obyvatel'ov a socialne zac¢lenenie tychto 0s6b aj prostrednictvom
aktivnej politiky zamestnanosti.

3 CHRANENA DIELNA

Ulohou $tatu v oblasti socialnej politiky je podpora zvysenia kvality Zivota kazdého ob&ana
vratane zdravotne postihnutych obCanov. Takto obmedzeny ob¢an sa vSak nemdze spoliehat’
len na pomoc zo strany §tatu, ale mal by sa snazit’ aj sam o skvalitnenie jeho zivota. Zaradenie
sa obCana so zdravotnym postihnutim do pracovného procesu nie je l'ahké. Preto Stat
pomocou intervencii pomaha obanom s hendikepom uplatnit’ sa na trhu préace.

Pravo na pracu osobam so zdravotnym postihnutim sa zaru¢uje aj v Dohovore OSN o pravach
0sOb so zdravotnym postihnutim v ¢lanku 27, ktory bol prijaty Valnym zhromazdenim
organizacie spojenych narodov v roku 2006, v Slovenskej republike v roku 2010. Zmluvneé
strany, a teda aj Slovenska republika, sa zaviazali, ze buda zaruCovat’ a podporovat’ toto pravo
prijimanim opatreni, ktoré okrem iného zakazuju diskriminéciu na zaklade zdravotného
postihnutia v zamestnavani, budi chranit prava osoéb so zdravotnym postihnutim na
spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky na zaklade rovnakych prileZitosti a rovnakého
odmeniovania, na bezpe¢nost’ a ochranu zdravia pri praci a pod., budu podporovat’ tvorbu



pracovnych prilezitosti, prilezitosti na samostatnti zarobkovu ¢innost,, podnikanie a i., budd
zamestnavat’ osoby so zdravotnym postihnutim vo verejnom sektore, budu podporovat
zamestnavanie 0s6b so zdravotnym postihnutim v stkromnom sektore, zabezpecia, aby
pracovisko bolo primerane upravené a pod. Intervencie zo strany statu su zahrnuté v Zakone
0 sluzbach zamestnanosti najmé vo 6smej Casti tohto zakona.

Pre ucely tohto zakona podla § 9 ods. 2 obfan so zdravotnym postihnutim preukazuje
invaliditu a percentudlnu mieru poklesu jeho schopnosti vykonavat zarobkovi ¢innost
z dovodu telesnej, duSevnej poruchy alebo poruchy spravania rozhodnutim alebo oznamenim
Socialnej poistovne alebo posudkom utvaru socidlneho zabezpecenia. Podla § 71 ods. 1
zakona o0 socialnom poisteni je obCan so zdravotnym postihnutim uznany za invalidného, ak
mé pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovi ¢innost’
0 viac ako 40 % v porovnani so zdravou fyzickou osobou.

Ako sme uz spominali, 6sma Cast’ zdkona o sluzbach zamestnanosti zaoberajuca sa pracou
zdravotne postihnutych ob¢anov, upravuje najma podmienky zriadenia chranenej dielne alebo
chréneného pracoviska, poskytnutia prispevku na zriadenie chrénenej dielne alebo chraneného
pracoviska, prispevku na udrzanie obCana so zdravotnym postihnutim v zamestnani,
prispevku na samostatnu zarobkovu ¢innost’ takéhoto ob¢ana, podmienky vzniku, existencie
a zaniku agentir podporovaného zamestnavania, poskytnutia prispevku na cinnost’
pracovného asistenta, na Uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska.

Zé&kon o sluzbach zamestnanosti v §55 definuje chranent dielitu ako pracovisko, kde su
zamestnani obcania so zdravotnym postihnutim v pracovnom pomere, ktori nie su schopni
najst’ si zamestnanie na otvorenom trhu prace, alebo pracovisko, na ktorom sa obcania so
zdravotnym postihnutim zaskol'uji alebo pripravuji na pracu, na ktorych st pracovné
podmienky vratane narokov na pracovny vykon prispésobené zdravotnému stavu obfanov so
zdravotnym postihnutim. Za chranent dieliiu sa na tcely tohto zdkona povazuje pracovisko,
na ktorom pravnicka osoba alebo fyzicka osoba zriadi viac ako jedno pracovné miesto pre
obCana so zdravotnym postihnutim a na ktorom pracuje najmenej 50 % obcanov so
zdravotnym postihnutim.

V nasledujtcej tabulke uvedieme priklad poskytnutia prispevku v roku 2013 pred a po novele
zakona 0 sluzbach zamestnanosti a v roku 2014.

Tabul’ka 1 Prehlad prispevkov poskytovanych CHD podPa zakona o sluZbach
zamestnanosti v SR v rokoch 2013 — 2014

Prispevok | Kraj/ Miera postihnutia 238‘112013 %222013 2014
Bratislavsky kraj 7 048,27 4 228,96 4 342,56
okresy s priemernou mierou evidovanej
nezamestnanosti niz§ou alebo rovnakou ako je 8 457, 92 5074,75 5211,07
celoslovensky priemer

8§ 56
okresy s priemernou mierou evidovanej
nezamestnanosti vysSou ako je celoslovensky 10 149,50 5 497,64 5 645,33
priemer
40%-70% 660,78 660,78 678,53
§ 60
nad 70% 1321,55 1321,55 1 357,05

Zdroj: Vlastné spracovanie




Z tabul’ky vyplyva, ze prispevok sa kazdorocne meni podla priemernej mzdy zamestnanca v
hospodarstve Slovenskej republiky. Pred prijatim novely zakona o sluzbach zamestnanosti sa
prispevok poskytovany podl'a § 56 na zriadenie CHD/CHP mohol pouzit’ aj na uhradu miezd
a poistného na socialne a zdravotné poistenie. Po prijati novely sa mdze pouzit’ iba na naklady
spojené so zriadenim pracovného miesta, ¢o je vo vicSine pripadov zariadenie a vybavenie
chranenej dielne. Na zaklade praktickych skusenosti mozeme tvrdit, Ze zriad’'ovatelia si radSej
zaobstarali lacnejSie zariadenia a zvy$né financné prostriedky z prispevku pouzili na thradu
miezd apovinného poistného. Prijatim novely sa takato mozZnost' zruSila. Prispevok
poskytovany podl'a § 60 na Ghradu prevadzkovych ndkladov CHD/CHP a na Uhradu nakladov
na dopravu zamestnancov sa pouzival najmd na tGhradu najomného, energii, u¢tovnictva
apod. Po prijati novely zdkona sa z prispevku poskytovaného na Stvrtrok podla § 60
uhradzaji najma mzdy a poistné, na ostatné naklady (najomné, uétovnictvo ai.) po Uhrade
miezd a poistného nezostanti zamestnavatelovi vO vécSine pripadov zvy$né finan¢né
prostriedky, nakol’ko pri minimalnej mzde zamestnanca s mierou postihnutia nad 70% v roku
2014 je celkova cena prace cca 457,- EUR/ mesiac. Celkova cena prace takehoto zamestnanca
predstavuje Stvrtrocne 1371,- EUR, ale poskytovany prispevok je vo vyske 1357,05 EUR. Pri
zamestnancovi s nizSou mierou postihnutia je CCP cca 1380 EUR/ $tvrtrok, ale poskytovany
prispevok na stvrtrok je len vo vyske 678,53 EUR. Mdzeme teda povedat’, Ze novelou zakona
0 sluzbach zamestnanosti sa zvySila miera pouzitia vlastnych finan¢nych prostriedkov
chranenej dielne, ¢o zriadovatelia povazuji za negativny dopad prijatia novely zdkona
0 sluzbach zamestnanosti.

Pre porovnanie, v Ceskej republike je pravna Uiprava zamestnavania oséb so zdravotnym
postihnutim zakotvena v § 67 — 83 z&kona ¢. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti. Pre tcely tohto
zakona je osobou so zdravotnym postihnutim osoba, ktorej pracovna schopnost’ poklesla,
podla 8§ 39 odst. 2 zakona ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, 0 35 — 49 % zaradena
v prvom stupni invalidity, 50 — 69 % v druhom stupni alebo najmenej o0 70 % v tretom stupni
invalidity. Z uvedeného vieme, ze Ceska republika rozliduje tri stupne invalidity, v Slovenskej
republike sa rozliSuju dva stupne invalidity.

Podmienky vzniku chraneného pracovného miesta v Ceskej republike si vymedzené v § 75
zakona 0 zaméstnanosti. Najvicsi rozdiel je v dizke zachovania pracovného miesta pre osobu
so zdravotnym postihnutim, v Slovenskej republike je podmienka zachovat’ pracovné miesto
dva roky, v Ceskej republike st to tri roky. Chranené pracovné miesto vznika schvalenim
ziadosti podanej na mieste prislusny Urad prace ana zaklade splnenia podmienok
uzatvorenim pisomnej dohody medzi zamestnavatelom/ osobou so zdravotnym postihnutim
a Uradom préce. Uvedeny postup je rovnaky aj v SR.

Prispevok, ktory sa poskytuje na zriadenie chrdneného pracovného miesta podl'a § 75 ods. 5
zakona 0 zaméstnanosti pre osobu so znizenou pracovnou schopnostou o 35 — 69 %, teda pre
osobu so zdravotnym postihnutim, je maximalne osemnéasobok priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve za prvy az treti Stvrtrok predchadzajiiceho kalendarneho roka, ¢o predstavuje
196 976 K¢ v roku 2014 a pre osobu s taz$im zdravotnym postihnutim, teda pre osobu so
zniZenou pracovnou schopnostou o 70 % a viac, je prispevok maximalne dvandstnasobok
priemernej mzdy Vv narodnom hospodarstve za prvy az treti Stvrtrok predchadzajuceho
kalendarneho roka, ¢o predstavuje 295 464 K¢. V pripade, ze zamestnavatel' v rdmci jednej
dohody s Uradom prace zriad'uje 10 aviac chranenych pracovnych miest, prispevok na
zriadenie jedného chraneného pracovného miesta pre osobu so ZP moZze byt maximalne
desatnasobkom a pre osobu s TZP maximalne §trnastnasobkom priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve za prvy az treti Stvrtrok predchadzajuceho kalendarneho roka.



Prispevok poskytovany na uhradu miezd a poistného je definovany v § 78 zékona o
zaméstnanosti. Prispevok sa poskytuje zamestnavatel'ovi, ktory zamestnava viac ako 50 %
0s0b so zdravotnym postihnutim na celkovom pocte zamestnancov. V Slovenskej republike sa
na zaklade podielu zamestnancov so zdravotnym postihnutim rozliSuje chranené pracovisko,
ktoré predstavuje jedného zamestnanca so ZP a chranena dielfia, ktora predstavuje najmenej
50-percetny podiel zamestnancov so ZP na celkovom poéte zamestnancov. Dal§im rozdielom
je, ze prispevok v CR sa moze pouzit’ len do vysky 75 % vynalozenych nakladov, nepokryva
teda celkovu cenu prace ako to je mozné v SR, maximalne vSak do vysky 8 000 K¢ mesacne.
Prispevok sa poskytuje za predchadzajuci stvrtrok, ziadost' o tento prispevok musi byt
podana do konca nasledujiceho mesiaca po Stvrtroku za ktory sa zZiada prispevok. Postup o
ziadanie je rovnaky aj v SR od prijatia novely zakona o sluzbach zamestnanosti v roku 2013.
Zamestnavatel v CR modZe po 12 mesiacoch poZziadat’ o zvysenie prispevku o 2 000 K¢& /
mesaéne na jedného zamestnanca so zdravotnym postihnutim na dalSie preukéazatelné
naklady vynalozené zamestnavatelom na zamestnavanie osoby so zdravotnym postihnutim.
Rovnakou podmienkou na poskytnutie prispevku v oboch statoch je, Ze zamestnavatel’ nesmie
mat’ nedoplatky na poistnom, ani dafiové nedoplatky a v danom obdobi mu nebol poukédzany
iny prispevok na zamestnanca so zdravotnym postihnutim.

Z uvedené¢ho prehl'adu poskytovanych prispevkov vyplyva, ze prispevok na zriadenie
chraneného pracovného miesta je za rok v Ceskej republike vysdi, a zaroven je prispevok na
uhradu miezd podla § 75 zakona o zaméstnanosti a na uhradu prevadzkovych nékladov
CHD/CHP podrla § 60 zakona 0 sluzbach zamestnanosti porovnatelny.

Oba $taty ukladaji podmienku zamestnavatelom zamestnavat’ zamestnancov so zdravotnym
postihnutim, v Slovenskej republike pri pocte najmenej 20 zamestnancov v podiele 3,2 %
zamestnancov so ZP, v Ceskej republike pri poéte nad 25 zamestnancov v podiele 4 %
zamestnancov so ZP. Tymto opatrenim sa snazia oba Staty o zvySenie zamestnanosti 0sob so
zdravotnym postihnutim, ich za¢lenenim do pracovného procesu a spolo¢nosti.

ZAVER

Stat sa v sfére socialnej politiky zameriava na podporu zvysenia kvality Zivota kazdého
obCana vratane zdravotne postihnutych obfanov. Neocakava sa vSak, Ze takto obmedzeny
obcan sa bude spolichat’ len na pomoc §tatu, ale mal by sa aj sam pricinit’ o skvalitnenie jeho
zivota. KedZe hlavnym zdrojom prijmu v&cSiny obyvatel'stva je praca, aj zdravotne
postihnuty obc¢an sa snaZi o €o najlepSie uplatnenie na trhu prace, a to vyuZzitim vSetkych
dostupnych prostriedkov. Ci uZ je to samotné vzdelanie, rekvalifikacia alebo aj pomoc inych
subjektov. Kombinéciou jeho Usilia, $tatnych opatreni a intervencii vznikd na trhu prace
moznost zamestnat' sa a dosiahnut’ staly prijem aj pre obc¢ana, ktory nedokaZe pracovat’ na
100 %. Najdolezitejsie je spravne skombinovat’ dostupné moznosti ponukané Statom,
jednotlivcom a inymi subjektmi vystupujuacimi na trhu prace.

Z oblasti socidlneho podnikania sme sa utvrdili, Ze nie je podstatnd pravna forma spolocnosti,
ale orientacia tejto spolocnosti na dosahovanie socialnych cielov a uspokojovanie potrieb
obyvatel'ov. Jedna sa najmé o socialnu inklUziu marginalizovanych skupin a to aj vytvorenim
audrzanim podporovanych pracovnych miest a postupnym zaclenenim obcanov so
zdravotnym postihnutim na otvoreny trh prace a do spolo¢nosti.
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