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Abstrakt

Pod tlakom neustale sa meniacich globalnych podmienok je v sti¢asnosti dolezité si uvedomit’
skuto¢nost’ v ¢om spociva realna Sanca jednotlivca na dosiahnutie ekonomického Uspechu
v socialnom podnikani. Sucasné dynamicky sa meniace podnikatel'ské prostredie (jeho
komplikovanost) podmienuje zmeny v pristupe podnikatelov ku kvalite vlastnej
vzdelanostnej Urovne. Kvalita jeho vzdelania moéze totiz predstavovat uréity zdroj
konkuren¢nej vyhody, ¢oho predpokladom je prioritne kvalitné vzdelavanie v oblasti
ekonomickych aim pribuznych odboroch, v interakcii so zvolenym S$tudijnym zameranim,
ktoré by viedlo okrem ziskavania vlastnych odbornych znalosti aj k pochopeniu suvislosti,
dosledkov a nasledkov vzajomného pésobenia politicko-socialno-ekonomickych procesov.
Sucasné vzdelavanie na Slovensku je administrativne podmienené predovsetkym existujucim
vzdelavacim systémom, ktory formuje podmienky pre realizaciu vzdeldvania na vsetkych
stupnioch a tym aj dosahovanu vzdelanostnu urover.

Abstract

Under the pressure of ever-changing global conditions, it is now important to realize the
reality of what constitutes the real chances of an individual to achieve economic success in
social entrepreneurship. The current dynamically changing business environment (its
complexity) leads to changes in the attitude of entrepreneurs with regards to the quality of
their own educational level. Their education may, in fact, represent a source of competitive
advantage, which stems from prioritizing the quality of education in the economic field and
any other fields related to their chosen specialization. This should result, in addition to the
acquisition of the core expertise, to better understanding of the context, implications and
consequences of the interaction of political and socio-economic processes. The current
education in Slovakia is administratively underpinned by the existing education system,
which shapes the conditions for the realization of education at all levels, influencing thus the
achieved education level in society.

UvoD

V savislosti s permanentne meniacimi sa podmienkami podnikania v globalizujicom sa
prostredi vznika permanentna potreba zvySovania individualnej trovne vzdelavania sa
jedincov zapojenych do procesu ekonomickej ¢innosti. EXxistujaci  model eurdpskeho
socidlneho 3tatu’ sa od polovice 90-tych rokov 20-teho storo&ia, spaja s krizovymi

* Prispevok predstavuje siiast’ rieSenia grantového projektu VEGA &.1/0851/12.
! Ktory sa postupne formoval v obdobi po druhej svetovej vojne.



opatreniami a hl'adanim novych ekonomicko-socialnych vychodisk budlcej existencie
Pudskej spolo¢nosti. Kombinacia podnikatel'ského pristupu so socidlnymi ciel'mi je mozno
cestou postupnej eliminécie pasivnej zavislosti niektorych praceschopnych jednotlivcov na
systéme socialneho zabezpecenia®. Dnes je uZ nepochybné, ze pre strategicky ekonomicky
rast, ktory predstavuje zékladny zdroj zvySovania socialnej irovne maju osobitny vyznam
rozvoj Skolstva, vedy a vyskumu.

Problematika vysokoskolského vzdelavania rezonuje v slovenskej spolo¢nosti a to nie len v
suvislosti s reformou Skolstva ako takou, ale predovsetkym v dosledku realnej situacie, ktora
vznika v procese vzdelavania na 1., II. a III. stupni vysokoskolského stadia, ako aj nésledného
uplatnenia sa absolventov v praxi (na trhu prace). Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu Slovenskej republiky sice deklaruje skuto¢nost’, ze poslanim vysokych Skél, ktoré si
sucastou eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania a spolocného eurdpskeho
vyskumného priestoru, je rozvijat harmonickiu osobnost, vedomosti, mudrost, dobro a
tvorivost' v ¢loveku a prispievat’ k rozvoju vzdelanosti, vedy, kultury a zdravia pre blaho celej
spolocnosti®..takto  formulovany dlhodoby zamer v oblasti vzdelavania zahffia Siroké
spektrum pohl'adov na vzdeldvanie, nevynimajic pohlad filozoficky, pravny, eticky,
ekonomicky, sociologicky, politicky...vzdelavanie ma niekol’ko dimenzii a vzdelanie ako
vysledny efekt vzdelavania rozvija 'udsky potencial ¢loveka chapany ako ludsky kapitdl,
ktory predstavuje nevyhnutny zdroj d’alSicho rozvoja spolo¢nosti vo vSetkych jej oblastiach
existencie.

1 SOCIALNE PODNIKANIE -VYCHODISKA

Socialne podnikanie* sa neodmyslitelne spaja s existenciou a fungovanim socialne
orientovanej ekonomiky. Od 70-tych rokov 20-teho storocia prebieha diskusia na globalnej
Grovni tykajdca sa celospologenskej problematiky socialnej zodpovednosti® kapitalistickych
spolo¢nosti, ato v zmysle, aby popri aktivitdch suvisiacich s dosahovanim zisku vyvijali aj
aktivity v oblasti socialnej®, o viak ale podl'a nazoru niektorych ekonémov’ nekoresponduje
s prioritnym cielom podnikania. Ci je mozné prirodzenym sposobom realizovat’ podnikanie
v podobe socidlneho podnikania v prostredi trhovej ekonomiky Uzko suvisi s hladanim

2 Blizsie pozri napriklad Barinkova, M.: Social protection. 2. vyd. In: Prdvo socidlneho zabezpecenia. Plzei:
Ales Cengk, 2009, s. 26-34.

¥ Naplfanie tohto poslania je predmetom hlavnej &innosti vysokych §kél, v siilade so zakonom & 131/2002 Z. z.
o vysokych skolach sa posiliuji ulohy vysokych §kol pri budovani vedomostnej spolo¢nosti, existuje priestor na
prepojenie  vysokoskolského vzdelavania s potrebami spolo¢nosti, podporuje sa eurdpska dimenzia
vysokoskolského vzdelavania v podobe spolo¢nych Studijnych programov, ale aj novej Upravy posobenia
vysokych §kol z ¢lenskych Statov Eurdpskej unie na izemi Slovenskej republiky.

* Socialne podnikanie (z ekonomického pohladu a pre ucely tohto prispevku) budeme chéapat’ ako slstavni
&innost’ podnikatela, ktora je zamerana na produkciu a predaj vyrobkov a sluzieb, vykazuje vysoky stupei
autondmnosti, vyuziva kombinaciu platenej a neplatenej prace a je spojené so znasanim ekonomického rizika.

® Pozri blizsie napr. Defourny, J., Nyssens, M.: Social Enterprise in Europe: Recent Trends and Developments.
WP n0.08/01, EMES, 2008; Korimova, G. : Predpoklady rozvoja sociélnej ekonomiky. Banska Bystrica: UMB
2007; Barinkova, M.: Vzajomné ovplyviiovanie globaliza¢nych procesov a socialnej sféry. In: Sociélnopravne
nasledky globalizacie svetovej ekonomiky. Trnava: Trnavska univerzita, 2002, s. 16 — 24.

® Uz Simonde de Sismondi (1773-1842) poukazal na rozpor Kkapitalistickej vyroby a spotreby v zmysle
vytvarania nadhodnoty, priGom zmierfiovanie vzniknutého nesuladu vidi v realiz&cii hospodarskej intervencie
Statu, okrem iného aj v oblasti socidlneho poistenia pracujucich a ich ucasti na rozdel'ovani vytvoreného zisku;
Pozri napr. Cipkar, J.: Socialny §tat v procese globalizacie (K problematike socialneho zabezpegenia). In: Acta
luridica Olomucensia. Vol. 7, no. 2, 2012, s. 53-71; Cipkér, J. : K problematike zodpovednosti Welfare State v
oblasti socidlneho zabezpelenia. In: Eurdpska dimenzia podnikovej sociélnej zodpovednosti a jej vplyv na
reguldciu pracovnoprdavnych vztahov. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2009, s. 273-290.

" Napriklad M. Friedman, W. J. Baumol a d’al3i.



odpovede na otazku ¢i je vObec mozné, aby realne a zaroven efektivne fungovalo podnikanie
zalozené na zasadach volnej hospodarskej sutaze v koexistencii so socialnou ekonomikou?
V ekonomickej tedrii sa mozeme v tejto suvislosti stretnut’ s rozporuplnymi nédzormi.
Ekonémovia liberalneho® smerovania (predstavitelia klasického, neoklasického pridu
ekondmie), vnimaju podnikanie ako ciel'avedomu a riadenu ¢innost’ jednotlivca alebo skupiny
jednotlivcov, spojend s urcitym ekonomickym rizikom, ktoré ma byt kompenzované
dosahovanim maximalneho zisku, za podmienky efektivneho vyuzivania existujdcich zdrojov,
pricom predstavitelia neoklasickej ekondémie vychadzaji pri analyzovani spolo¢nosti zo
subjektivneho pristupu ateda, podla ich nazoru, je mozné oddelit od seba socialny
a ekonomicky aspekt spoloCenskych javov a procesov a skumat’ tak principy hospodarenia
s obmedzenymi vyrobnymi zdrojmi oddelene od sustavy spolo¢enskych vzt'ahov (napr. podl'a
nazoru predstavitelov® Ekondmie strany ponuky socialne davky oslabuji podnet k préci,
tvorivosti a podnikavosti). V neoklasickej ekondémii sa moézeme stretnut’ S relativnym
chapanim socidlne orientovanej ekonomiky ako spolo¢enského ciela ato v zmysle
maximalizacie uspokojovania potrieb vsetkych jednotlivcov, v zmysle ich vychodiskového
zabezpecenia dochodkami, ¢o vedie k optimalnej alokacii zdrojov, pricom (podl'a nazoru
neoklasickych ekonémov'®) takyto optimalny stav ekonomiky zabezpei automaticky
posobiaci mechanizmus konkurencie. Podl'a nazoru neoliberalov model socialneho trhového
hospodarstva, ktorého stcastou je aj socialne podnikanie, by mal vychadzat zo
zodpovednosti a hospodarskej samostatnosti podnikatel'ov, pricom kazdé opatrenie Statu
v socialnej oblasti by malo byt realizované v stlade s trhom a to tak aby neohrozovalo,™ ale
naopak rozvijalo trhové hospodarstvo (trhové hospodarstvo je vo svojej podstate socialne
ked’ze vedie k efektivnosti a prosperite).

Zékladom sociélne orientovanej ekonomiky by mala byt solidarita, ale zaroven aj
individualne zapojenie sa jednotlivcov do procesu aktivneho ob¢ianstva. Medzi strategické
Ulohy v prostredi socialne orientovanej ekonomiky patri vytvaranie podmienok pre vznik
audrzanie kvalitnych pracovnych miest a taktiez modelovanie (ovplyviiovanie) trhového
prostredia s cielom vytvarat’ podmienky pre vznik a existenciu novych foriem podnikania
socidlneho charakteru. Koncept socialne orientovanej ekonomiky ponika moderné rieSenie
socialnych problémov 21. storo¢ia, s dérazom na integraciu 0s6b ohrozenych socidlnym
vylagenim z pracovného trhu®?, Setrné vyuzivanie a rozvoj miestnych zdrojov pri poskytovani
verejne prospe$nych sluzieb, realizaciu programu miestneho rozvoja, ¢o zaroven smeruje
k podpore socidlne orientovaného podnikania. Ciele socidlne orientovanej ekonomiky
predstavuju zakladny prvok organizovanej obcCianskej spolo¢nosti, ktory poskytuje socialna
ekonomika, ktorej vychodiskovym bodom je pluralizmus, participécia, demokracia, solidarita,
ob¢ianska zodpovednost’. Pre rozvoj a fungovanie socialneho podnikania predstavuje institat
socialne orientovanej ekonomiky*? kli¢ova ulohu a to nie len na regionalnej Grovni. Sociélne
orientované podnikanie umoznuje aj beznym ob¢anom koordinovat’ svoje zdroje a schopnosti
a vyuzivat’ kapital vo vSetkych jeho podobach (ako fyzicky, peniazny, F'udsky kapital) tak, aby
mohli dosiahnut' vhodné vyvazenie vyroby a sluzieb, ktoré by im umoznilo zapojit' sa do

8 L. von Mises; F. A. Hayek; M. Friedman; A. Smith; J. B. Say, ktory upozornil na vyznam tilohy podnikatel'a; J.
S. Mill; C. F. Bastiat, ktory bol zndmy a zasadny obhajca hospodarskeho liberalizmu.

® Napriklad A. Laffer, M. Kemp, J. Wanniskiova, G. Gilder a d’al3i.

10y, Pareto, A. C. Pigou, K. J. Arrow a d’al3i.

1 Socialna politika $tatu nesmie ohrozovat a obmedzovat' slobodu jednotlivca, jeho tvorivost, iniciativu
a podnikavost’.

12 Pozri blizsie napr. Barinkova, M.: Sociélna politika. In: Prdvo socidlneho zabezpecenia. Plzeti: Ales Cengk,
2012, s. 13 - 26.

B Pozri blizsie napr. Cervena, K.: Socialna ekonomika — moznosti a perspektivy (vybrané aspekty). In:
Determinanty socidlneho rozvoja: Socidlna ekonomika ako priestor podpory eurdpskeho obcianstva. Banska

Bystrica: Ekonomicka fakulta UMB, 2013, s. 1-7.



trhovych procesov. Blizsie skimanie doterajsicho vyvoja socialne orientovanych ekonomik
aich fungovania naznacuje, ze naplnit’ realne ciele takejto formy existencie spolocnosti je
vzdy spojené s celospolocenskymi nakladmi, preto permanentnou celospolo¢enskou Ulohou
nad’alej ostava zabezpeCenie efektivneho fungovania ekonomiky, ktord by mala reélne
podobu sociélne orientovanej ekonomiky v zmysle jej poslania acielov. Je zrejmé, ze
samotné forméalne pravne normy** a administrativno-politické ingtitacie, ktoré maja
kompetencie a pravomoci rozhodovat’, riadit’ a regulovat’ ekonomické dianie nie su sami
0 sebe zarukou fungovania spolo¢enského mechanizmu, ktory by koreSpondoval s cielmi
socialne orientovanej ekonomiky. V ekonomikach fungujdcich na liberalnych principoch sa
cesta k dosiahnutiu socialne orientovanej ekonomiky, ktorej stéastou je aj socialne
podnikanie spaja predovsetkym s existenciou spolupatri¢nosti v§etkych ¢lenov spolo¢nosti, o
je mozné zabezpeCit predovsetkym vychovou v synergii so vzdelanim, kultdrnymi
hodnotami, moralkou, etikou.

Z pohl'adu hospodarskeho stavu viacerych tzv. vyspelych ekonomik dnes nie je eSte stale
mozné hovorit’ o existencii socialnej ekonomiky, aj ked’ sa ¢asto ojedinele mézeme stretnut’
s pozitivnym vysledkami niektorych opatreni smerujucimi do oblasti socialnej, zdravotnej,
kultirnej. V sucasnosti mézeme pozorovat, ze napriek pozitivnym ¢iastkovym vysledkom
veducim K naplneniu podstaty socialneho $tatu, akosi absentuje jeho vlastna a prirodzena
podstata existencie, ktora by mala predstavovat korektne a demokraticky fungujlca
obcianska spolo¢nost. Vytvaranie konkrétnych socialnych hodnét je neodmyslitelne spété
S ,,Judskym* vnimanim vysledkov ekonomickych ¢innosti na trovni spolo¢nosti, ako aj
z pohl'adu jednotlivca. Fungovanie socialnej ekonomiky nemozno hodnotit’ len v kontexte
ekonomickej vykonnosti, ktord je nevyhnutna pre dosiahnutie ciela organizacie, ale je
potrebné v tomto pripade zohladnit’ aj jej celospoloenské prispevky v zmysle solidarity a
socialnej stdrznosti®®.

Reélnu podobu socidlnej politiky premietnutej do podnikatel'skej sféry predstavuje existencia
socidlnych podnikov, ktoré su dolezitymi partnermi Statnych a verejnych institacii pri tvorbe
stratégie socidlneho rozvoja. Socialne podnikanie v podobe existencie socialnych podnikov
ma dnes uz Siroké socialne zaklady (realizuje svoje aktivity pomocou réznych pravnych
foriem*®), demonstruje svoj konkurenény charakter'’ ako aj svoju schopnost’ prispdsobovat’ sa
novym socidlnym a ekonomickym vyzvam. Koncept socidlnej ekonomiky vychadza z
premisy, ze §tat uz nemdze v plnej miere uspokojovat’ socialne potreby, pripadne ich Uplne
financne zabezpeCovat a Ze zameranie sa vyhradne na dosahovanie ekonomického zisku
nevyhovuje narokom modernej spolo¢nosti. Socialna ekonomika sa snazi zmiernit’ socidlne
rozdiely medzi jednotlivcami, skupinami ludi, medzi regionmi, v ktorych ludia ziju
a posobia, respektive zabezpecit’ vsetkym rovnaké sance, pricom vznik socidlnej ekonomiky

Y Napriklad existencia pravnej normy upravujiica inititut ,socidlny podnik® eite nie je zarukou uspesnej
realizacie socialneho podnikania.

> K tomu pozri napr. Cipkar, J.: Solidarita v socialnej politike a v socialnej ekonomike (realita — mytus?). In:
Determinanty socidlneho rozvoja: Socidlna ekonomika ako priestor podpory eurdpskeho obcianstva. Banska
Bystrica: Ekonomicka fakulta UMB, 2013, s. 1-7.

18" Ako fyzickéa alebo pravnicka osoba, ktora v stlade so zakonom &. 5/2004 Z. z. 0 sluzbdch zamestnanosti
zamestnava zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli znevyhodnenymi uchédzacmi o
zamestnanie v pocte, ktory predstavuje najmenej 30 % z celkového poctu jeho zamestnancov; poskytuje podporu
a pomoc zamestnancom, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli znevyhodnenymi uchadza¢mi o
zamestnanie, najst’ zamestnanie na otvorenom trhu préace; najmenej 30 % z finanénych prostriedkov ziskanych z
prijmu z predmetu Cinnosti, ktoré zostanti po uhrade vsetkych vydavkov na predmet Cinnosti za prislusné
zdanovacie obdobie podla danového priznania, kazdorocne pouzije na vytvaranie novych pracovnych miest
alebo na zlepSovanie pracovnych podmienok; je zapisana v registri socialnych podnikov.

" Socidlna ekonomika by mala byt schopna zaplnit medzeru v poskytovani sociélnych sluzieb, ktoré nie st
zabezpeCované klasickymi podnikatel'skymi subjektmi alebo priamo §tatnou a verejnou spravou.



sa chape ako prirodzeny proces reakcie na nerovnosti medzi 'ud’'mi, regionmi, ktoré tvoria
trhovir ekonomiku a snazia sa tieto nerovnosti odstranit’. Za zakladny charakteristicky znak
socialne orientovanej ekonomiky, ktorej sucastou je aj socialne podnikanie, povazujeme
skutoénost’, Ze nie je zaloZena vyhradne na zhodnoteni kapitalu a jej primarnym ciel'om nie je
dosahovanie maximalneho zisku, ale dosiahnutie ur¢itého socialneho uspokojenia, solidarity a
zaClenenia znevyhodnenych osdob do pracovného procesu a tym ich osamostatnenie a
ukoncenie zavislosti na $tatnych socialnych davkach. Socidlne podniky sa tymto odlisuju od
spolo¢nosti zalozenych na principoch kapitalistického podnikania $pecifickymi rysmi, ktoré
s charakteristické nadradenostou jednotlivca a socidlneho ciela nad kapitidlom,
dobrovol'nym a otvorenym clenstvom, demokratickym riadenim c¢lenov (okrem nadacii),
kombinaciou zaujmov ¢lenov a v§eobecného zaujmu, obranou a aplikaciou principu solidarity
a zodpovednosti, autonomnym manazmentom a nezavislostou na obecnych Uradoch,
prebytkami, ktoré st pouzité na uskutoc¢iiovanie trvale udrzatenych rozvojovych cielov,
sluzieb v zaujme Clenov alebo na vSeobecny prospech.

2 VZDELAVANIE NA SLOVENSKU (VYSOKE SKOLY)

Ked'ze sucasny stav pracovnych trhov ¢lenskych krajin Eurdpskej Gnie, a nie len ich, smeruje
k zvySujucim sa narokom na kvalifik&ciu pracovnej sily, je viac ako potrebné sa zamysl'at’ nad
kvalitou poskytovaného vzdelania na slovenskych vzdelavacich institaciach. V tejto
stvislosti, z pohl'adu mikroekonomického, povazujeme oblast vzdelavania (v zmysle
dosiahnutej kvality vzdelanostnej urovne) za ur€iti  konkurenént vyhodu pri uplatiiovani sa
na trhu préce, ¢o sa samozrejme prejavi aj na makroekonomickej Grovni ako potencialny zdroj
zabezpecenia d’alSieho rozvoja hospodarstva Slovenskej republiky. Je samozrejmé, Ze oblast’
vzdelévania, rovnako ako aj iné oblasti hospodarskeho zivota spolo¢nosti, prechadzala svojim
historickym vyvojom, ktory bol podmieneny, svojou povahou rdznymi faktormi
(ekonomickymi, politickymi, kultdrnymi, pravnymi).

V Slovenskej republike po roku 1989 postupne prebiehala hospodarska transformaécia, ktora
zasiahla aj oblast’ vzdelavania a nasledne viedla k vyraznému nérastu’® v pocte instittcii
poskytujucich vysokoskolské vzdelavanie na tizemi Slovenskej republiky. V stucasnosti na
Slovensku celkovo existuje 41 $kol vysokoskolského typu. V stlade s dnes existujicou
slovenskou pravnou upravou mozu vysokoSkolské vzdelavanie, na Uzemi Slovenskej
republiky, poskytovat’ len organizacie, ktoré st vysokymi Skolami (podl'a vysokoSkolského
zakona) a taktiez len v ramci existujicich akreditovanych Studijnych programov. Napriklad uz
v akademickom roku 2009/2010 pocet zaujemcov o vysokoskolské vzdelavanie sa dosiahol
232.391 (pocet Studentov sa zvySoval najmi na sukromnych vysokych $kolach, kde dosiahol
celkovo 37.944, zatial o na verejnych vysokych $kolach podet Studentov poklesol™ na
187.644). V roku 2009 bola pre verejné vysoké skoly prvy krat na Slovensku doviSena
komplexna akreditacia,® ktorej cielom bolo zaradit’ vysoké koly do skupin s odlignymi
nazvami, a to tak, ze vysoké skoly v najvyssej skupine mézu pouzivat’ oznacenie ,,univerzitna

'8 Narast novovzniknutych institacii z 13 v roku 1990 na 41 v roku 2014.

9 Tento pokles zrejme suvisi s pokradujucim poklesom §tudentov v externej forme §tidia, kde sa v poslednych
rokoch znizil pocet z 67.500 v roku 2006 na 48.692 v roku 2008 naopak pocet externych Studentov sa
permanentne zvySoval na sukromnych vysokych Skolach (z 13.175 v roku 2006 na 28.869 v roku 2009).

% Akreditacia je podla Vysokoskolského zdkona chapana ako ,proces v ramci ktorého Akreditatna komisia
komplexne posudi a zhodnoti vzdelavaciu, vyskumnu, vyvojovii, umelecku a d’alSiu tvoriva Cinnost’ vysokej
Skoly, ako aj personalne, technické, informacné a d’alSie podmienky, v ktorych sa tato ¢innost’ uskutociuje a
vyjadri sa k ziadostiam vysokej Skoly o akreditaciu vSetkych Studijnych programov a o akreditaciu vsetkych
habilitaénych konani a konani na vymenovanie profesorov, v ktorych chce vysokd Skola mat’ priznané
zodpovedajuce prava®.



vysoka Skola®, ostatné vysoké Skoly su oznacené ako ,,nezaradené vysoké Skoly*. Vtedajsi
minister Skolstva udelil 7 skoladm titul univerzity, 19 Skolam titul vysoka Skola bez zaradenia a
jedna skola sa stala odbornou vysokou s$kolou, nasledne doslo k zmene ked’ 4 vysoké Skoly
bez zaradenia boli preradené do kategorie univerzity. Na konci roka 2009 v SR posobilo 23
univerzitnych VS a desat’ vysokych §kol ostalo bez zaclenenia.

Vysoké skoly sa z hl'adiska spdsobu, akym vznikli, hospodarsko-pravnej formy a sidla ¢lenia
na verejné vysoké skoly, statne vysoké Skoly, sikromné vysoké Skoly a zahrani¢né vysoké
Skoly. V akademickom roku 2013/2014 pdsobilo a nad’alej pdsobi na tizemi Slovenskej
republiky celkovo 36 slovenskych subjektov poskytujucich vysokoskolské vzdelavanie, z
toho 20 verejnych vysokych $kol, 3 statne vysoké Skoly a 13 suikromnych vysokych §kol,
okrem uz uvedenych mé opravnenie na 1posky‘[ovanie vysokoskolského vzdeldvania na izemi
SR aj pét’ zahrani¢nych vysokych skol?. Vysokoskolské vzdelavanie sa uskutoc¢iiuje v ramei
Studijnych programov (zostavuja si ich jednotlivé vysoké Skoly), Studijné odbory, v ktorych
mozno poskytovat’ vysokoskolské vzdelavanie, tvoria ststavu Studijnych odborov, ktoru
spravuje MSVVa$S SR (k 31. decembru 2012 obsahovala sustava 365 $tudijnych odborov).

V priebehu rokov 2011 a 2012 MSVVa$ SR pripravilo rozsiahlu novelu®” zékona o vysokych
Skolach, ktory okrem iného, upravuje, resp. vymedzuje aj vykon a niekol’ko priamych
kompetencii ministra $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky, pri¢om za jeho
najvyznamnejdiu kompetenciu povazujeme rozhodovanie”® o akrediticii Studijnych
programov a priznavani niektorych d’alSich prav vysokym s$kolam. Niektoré ustanovenia
predmetného zakona o vysokych skolach tykajace sa vnatornej Struktdry a riadenia vysokych
$kol sa stali predmetom kritiky zo strany evalvaéného timu Eurdpskej asociécie univerzit pri
hodnoteni slovenského vysokého Skolstva, kde vo svojej sprave uviedla, Ze vysokoSkolsky
zakon zachadza do detailov v oblasti rozhodovacich procesov a vnatornych organov vysokych
§kol, ¢im brani nastaveniu vnutornych Struktur vysokych $kol, ktoré najlepSie vyhovuju ich
zamerom a taktiez konStatovala, ze problémom je aj znacne diverzifikovany manazment
vysokych §ko6l zahffiajuci cely rad rdznych organov, pricom ako osobitny problém videla
komisia v oddel'ovani kompetencii a zodpovednosti. Jednou z kI'i¢ovych uloh ministerstva v
oblasti vysokého Skolstva je tvorba metodiky na rozpis dotacii zo Statneho rozpoctu verejnym
vysokym $kolam a realizacia tohto rozpisu. Ministerstvo prerokuva navrh metodiky pred jej
schvalenim s organmi reprezentacie vysokych 8kol, teda so Slovenskou rektorskou
konferenciou, Radou vysokych skél a Studentskou radou vysokych §kél.

Zo sprévy EuroOpskej asociacie univerzit o stave vysokého $kolstva na Slovensku, okrem
inych, vyplyvaju pre oblast’ vysokého skolstva tieto odporicania: 1. tazisko vzdelavania
presunut’ z pedagdéga na Studenta, zmenit rolu pedagdégov z autority a komunikatora
vedomosti smerom k tvorcovi a facilitatorovi vzdelavania; 2. v oblasti kvality hodnotenia
vysokych $kol prejst’ od systému vonkajsej kontroly smerom k vybudovaniu kultary vlastnej
vnutornej kontroly kvality; 3. vytvorit’ mechanizmy potrebné na monitorovanie a zvySovanie
kvality; 4. vzdeldvanie doktorandov zamerat’ aj pre potreby vyrobnej praxe; 5. odburat
centralnu regulaciu vnatornej organizécie a nastavenia rozhodovacich pravomoci zakonom; 6.
vnutorne otvorit’ vzdelavanie na vysokych Skolach pre zvySenie interdisciplindrnosti;?.
obmedzit' &asté zmeny v zikonoch a daliich pravidlach. Taziskovou Ulohou v oblasti
vzdeldvania nad’alej ostava zabezpeCit permanentné vzdelavanie obyvatel'stva, a to
predovsSetkym kvalitné, s vyslednym efektom zabezpecenia trvalého a udrzateI'ného

21 Styri z nich so sidlom v CR a jedna so sidlom v NSR.

2 Cast tejto pripravenej novely NR SR schvalila vo forme zdkona s ti¢innost'ou od 1. januara 2013 (okrem ¢.
112, 122, 143, 144 a 207, ktoré nadobudli G¢innost’ az 1. septembra 2013).

2 Pri vykone tejto kompetencie minister vychédza z vyjadreni akreditatnej komisie, aviak zakon mu umoziiuje
rozhodniit’ aj v rozpore so zavermi a odporuc¢aniami AK.



ekonomického rozvoja (prave v tejto suvislosti vznikd priestor pre ponuku a realizéciu
celozivotného vzdelavania).

Néametom na diskusiu nad’alej ostdva otazka ¢i permanentne sa zvySujuci pocet absolventov
§kol vysokoskolského typu (ktory umoziiuje predovsetkym existujiici a narastajuci pocet
vzdeldvacich institicii) bude zaroven aj zarukou kvality dosahovanej vzdelanostnej urovne
absolventov? Viaceré osobné skusenosti pedagogov z praxe svedcia skor o opaku a to nie len
na urovni vysokoskolského vzdeldvania...kam by teda malo smerovat vysokoskolské
vzdelavanie?...napriklad Veverka vo svojom prispevku piSe, Ze modelovanie osobnosti
posluchdca spociva v jednote rozvoja jeho origindlnych crt...V snahe o vychovu skutocnych
osobnosti nemozno zabudat na to, Ze zjednodusovanim veci avztahov medzi nimi sa
vychovavaju osobnosti obmedzené, ktoré nie su schopné poznat a riesit zlozité Zivotné
situacie.®* Zuvedeného vyplyva, Ze vysokoskoldk aj ked Studuje vlastny odbor
(Specializaciu) ma ziskavat’ poznatky a tym aj akysi prehl'ad’ z d’alSich teoretickych disciplin,
resp. oblasti spoloc¢enského Zivota. V tejto stvislosti sa vynara otazka do akej miery (v akej
kvalite) sU dnes schopné jednotlivé vzdelavacie institicie zabezpedit uvedené? Nové
informdcie o kvalite a efektivnosti Studia na vysokych Skolach prindsaji dva pomerne
rozsiahle prieskumy nazorov ucitel'ov a Studentov slovenskych vysokych §kol, kde stoja za
Uvahu nasledovné zistenia: 1. pri otdzke na kvalitu priprav absolventov pre prax, odpovedalo
kladne Statisticky vyznamne menej absolventov ako pedagogov; 2. k otazke lojality
(odporucanie znamym Studovat’ na danej vysokej Skole) boli pocty kladnych odpovedi nizke v
porovnani s odpoved’ami §tudentov z CR.% Aj ked’ prostrednictvom akreditatnej komisie mé
Ministerstvo do istej miery vplyv na kontrolu kvality slovenskych vysokych $kol pretrvavaji
tu nad’alej niektoré ,,zvl&Stnosti®, ako napriklad skutoCnost, Ze absolventi Studijnych
programov, ktori ziskali titul magister, m6zu vykonanim rigordznej skusky ziskat tzv. ,,maly
doktorat“ predstavovany jednym z titulov “doktor prirodnych vied” (RNDr.), “doktor
farmacie” (PharmDr.), “doktor filozofie” (PhDr.), “doktor prav” (JUDr.), “doktor
pedagogiky” (PaedDr.) alebo “doktor teoldgie" (ThDr.) ato aj napriek tomu, ze slovenské
vysoké $koly umoziuju vysokoskolské vzdelanie absolvovat’ v troch stupiioch, pricom tieto
tituly predstavuju z medzinarodného hladiska nestandardny prvok (neziskava sa nimi totiz
vys§i stupent vzdelania) slovenského vysokého Skolstva nekompatibilny s Bolonskou
deklaraciou. V tejto suvislosti si je potrebné polozit' otazku aky je skutoény zmysel
ziskavania takychto titulov?

Jednym z doélezitych aspektov vo vzt'ahu k efektivnosti vystupu realizovaného vlastného
stadia tudentov je ich uplatnenie sa v praxi. Nezamestnanost?® predstavuje na Slovensku v
sucasnosti vazny makroekonomicky problém, ktory je vyraznejSie vnimany, predovsetkym
jednotlivcami, ako problém ekonomicky, socialny, psychologicky. Na trhu prace sa zlozitou
javi prave situacia $tudentov-absolventov®’ (ako potenciélnej pracovnej sily vstupujtcej na trh
prace). Jednou z Castych pri¢in vzniku bariér zamestnanosti u tejto skupiny pracovnych sil,
oproti inym skupindm nezamestnanych pracovnych sil hladajucich zamestnanie (resp.
uplatnenie sa ako pracovna sila) je chybajica prax, absencia existencie urcitych pracovnych

navykov a Casto aj absencia akejsi ,,vSeobecnej rozhl'adenosti“...napriklad Greenspan (vo

# \everka, L. J.: Filozofia vychovy a osobnost’ poslucha¢a vysokej Skoly. In : Filozofia vychovy a problémy
vyucovania filozofie. Bratislava : IRIS, 1998. s. 31 — 39.

» 7droj: Beblavy, M., Pisat, N.: Znalostna spolognost,, vysoké $koly, veda a vyskum. In : Slovensko 2009.
Stthrnnd sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok 2010. Bratislava: Institat pre verejné otazky, 2010, s. 475
—492.

% Evidovana miera nezamestnanosti, podl'a tdajov Statistického iiradu Slovenskej republiky, dosiahla v roku
2013 14,2% (dostupné na http://slovak.statistic.sk/).

%7 Napr. narast v poéte nezamestnanych absolventov s dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim v roku 2013
0 1,4 p. b. v porovnani s rokom 2012 (dostupné na http://slovak.statistic.sk/).



svojom diele The Age of Turbulence z roku 2007%°) sa zaobera aj problematikou $kolstva v
sUvislosti s nerovnostou prijmov, kde sa zamysl'a nad pri¢inou odmietania velkého poctu
vzdelanych ziadatel'ov na miesta s pozadovanou niz$ou kvalifikaciou pracovnej sily. V tejto
suvislosti mozno stoji za uvahu mySlienka ¢i zdrojom ,skepticizmu® potenciadlnych
zamestnavatelov vo vztahu ku schopnostiam avedomostiam sucasnych absolventov
nespociva ndhodou v znizujicej sa kvalite vzdelavania?

ZAVER

Podl'a naSho nazoru uz nie je v 21. storo¢i potrebné polemizovat’ o opodstatnenosti existencie
socialne orientovanej ekonomiky, ale urcite je potrebné diskutovat’ o ciel'och, prostriedkoch,
sposoboch a moznostiach jej existencie a seriozneho apolitického zvazenia vSetkych
hospodarskych opatreni, ktoré majd k tomu ciel'u smerovat. V kone¢nom doésledku sa opét’
vraciame Kk modifikovanej myslienke ,,prirodzeného hospodarskemu poriadku®, kde
nezastupitelnu ulohu zohrava vzdelavanie a vychova jednotlivcov, ¢o ale nie je mozné
zabezpecit’ iba zvySujucim sa poctom vzdelanych jedincov, ale predovsetkym zvySovanim
kvality vzdelavacieho procesu, ktorym je mozné zabezpecit' nie len odborné znalosti, ale
taktiez znalosti celospolo¢enského charakteru, ktoré by viedli k uvedomovaniu si
celospolocenskych zaujmov v kontexte svojich vlastnych individualnych zaujmov a cielov,
ktoré zaroven smeruji k prospechu celej spolo¢nosti. Neustala hromadnd produkcia
absolventov vysokych $kol, ktora znizuje kvalitu vyucCovacieho procesu atym prispieva
k znizovaniu celkovej Urovne vzdeldvania na Slovensku, nas vedie k zamysleniu sa nad
otazkou, ¢i je vobec mozné za takychto podmienok v oblasti vzdeldvania dosiahnut’ realne
fungovanie socialne orientovanej ekonomiky iba ,,prirodzenou cestou?...Co je ale zaroven
hlavhym zmyslom budovania hospodarskeho zriadenia tohto typu! V sucasnosti sa
prejavujuce trendy vo vzdelavani na slovenskych vzdelavacich institaciach, a to na vsetkych
stupiioch, sU konfrontované ateda zaroven ovplyviiované prvkami komeréného trhového
prostredia, ¢o samozrejme aj podmieniuje vyslednu kvalitu dosahovanej vzdelanostnej Grovne
absolventov. Permanentny pokles kvality dosahovanej uUrovne vzdelavania na Slovensku je
zrejme vysledkom ,,.konkuren¢ného boja* medzi jednotlivymi vzdeldvacimi inStiticiami, ktoré
sa z finanénych dévodov (Casto aj zachovania vlastnej existencie), priklanajua viac ku kvantite
ako ku kvalite vzdelavania (vzdelavacie inStiticie su Casto natené sa spravat’ v trhovom
prostredi ako podnikatel'ské subjekty a podliehaju vplyvu vzdjomného konkurenéného boja,
pricom samozrejme vyuzivaji rézne prostriedky, znizovanie urovne vedomostnych narokov
nevynimajuc, ,,prildkania“ spotrebitel’a-Studenta).

Z hladiska doterajSich skusenosti pedagogov je zrejme potrebné sa vazne zamysliet’ nad
pondkanou kvalitou vzdeldvania, ato je mozné dosiahnut len v pripade, ak systém
vzdelavania nebude podliehat komer¢nému vplyvu, pricom samozrejme na kvalite
vzdelavania sa ,,nepodpisuje® iba systém, ale spolupodiel’ajii sa na nej aj konkrétny ucitelia.
Je moZno ,nacase” si priznat, Ze su medzi nami aj taki pedagdgovia, ktori st vyhradne
orientovani iba na svoj vedny odbor a ¢asto u nich absentuje aj akysi ,,ludsky rozmer* pri
vykone ucitel'skej profesiec (ako vnimanie humanneho poslania a celospolo¢enska
profesionalna zodpovednost). Lahko identifikovatel'nym nasledkom takéhoto stavu je sice
viac vzdelanych, ale menej ,,mudrych® I'udi, o sa napokon prejavuje v podobe svojraznej
nekultirnosti nie len v kazdodennom Zivote ako takom, ale aj vo vykone jednotlivych

% Pozri bliziie Greenspan, A.: The Age of Turbulence. USA, The Penguin Press, 2007.



profesii, ba dokonca aj v riadeni spologenského, politického a verejného Zivota®. Zlozitost
ulohy rieSenia vychovy a vzdelavania spoCiva v tom, Ze v procese transformacie vysokych
$kol nebolo este prekonané protireéenie medzi poziadavkami a predstavami o vzore a realnou
uroviiou sformovania etiky a kultary absolventov vysokych $kol, hoci sa plne chape deficit
duchovnosti a inteligencie. V minulosti sa sice vzdelavanie a vychova orientovali na tzv.
vSestranny rozvoj osobnosti, pravda rieSenie tejto ulohy zostdvalo mnohokrat prevazne na
arovni deklarativnych hesiel. Ak& je vlastne stéasna situacia? Transformécia v oblasti
vzdeldvania na Slovensku rozhodne priniesla so sebou aj vel'a pozitivneho, napriek tomu sa
domnievame, Ze so vzrastajucim poctom vzdeldvacich institacii sa celkova uroven kvality
vzdelavania permanentne znizuje, ¢oho nasledkom je aj zniZovanie vzdelanostnej Urovne
absolventov...V tejto suvislosti upozoriiujeme na skutoénost’, ze zvySovanie vzdelanostnej
urovne obyvatel'stva je sice zdrojom zvySovania ekonomického rastu, ale je potrebné si
uvedomit’, ze tento efekt nepdsobi automaticky, jeho G¢inok je sice mozné ocakavat, ale
zaroven je potrebné si uvedomit’ nasledujtce tri dolezité skuto¢nosti: 1. nie je rozhodujuca
kvantita ale kvalita dosiahnutej vSeobecnej vzdelanostnej Girovne obyvatel'stva; 2. existujuci
vzdelavaci systém, ako aj jeho Struktura Casto nekopiruje Specifické vzdelanostné poziadavky
trhu prace na strane dopytu; 3. je potrebné zabezpecit' flexibilitu podpory cieleného
celozivotného vzdeldvania obyvatel'stva s ohl'adom na budtci vyvoj spolo¢nosti. Sucasny
existujuci vzdelavaci systém na Slovensku vykazuje vyrazné prvky pravnej, administrativnej
a financnej komplikovanosti fungovania, ¢im sa postupne odklana od podstaty poslania
a ulelu realizacie vzdelavania ,,v duchu odkazu J. A. Komenského.
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