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Abstrakt (SJ)

Planovanie tvori zakladna funkciu manazmentu kazdej organizacie vo verejnom sektore, od
ktorej do velkej miery zavisi Gi¢innost’ celého komplexu riadiacich ¢innosti. Hlavnou tlohou
dlhodobého planovania, je stanovenie poslania a ciel'ov, stanovenie prostriedkov a ciest,
ktorymi sa vytycené ciele budd realizovat’. Pri dlhodobom planovani vo verejnom sektore sa
Casto uplatiiuju len vSeobecné a jednoduché metddy, pretoze z dovodu persondlnych kapacit
nie su organizacie schopné uplatiovat’ zlozitejsie - vykonové metddy, aj napriek tomu, Ze ich
vyuzivanie je zdkonom stanovené.

Abstract (AJ)

Planning is an essential function of management of each organization in the public sector,
from which extent, the effectiveness of the complex management activities. The main task of
planning is setting goals, identifying means and ways which set out the objectives will be
implemented. By planning in the public sector are used often only a general and simple
methods.

UvoD

Planovanie tvori zédkladnu funkciu manaZzmentu kazdej organizicie vo verejnom sektore, od
ktorej do vel'kej miery zavisi ucinnost’ celého komplexu riadiacich ¢innosti. Hlavnou tlohou
dlhodobého planovania, je stanovenie poslania a cielov, stanovenie prostriedkov a ciest,
ktorymi sa vytycené ciele budu realizovat’ a ich finan¢né zabezpecenie. Plni aj tlohy v oblasti
motivacie veducich pracovnikov ako aj vykonnych pracovnikov na roéznych stupiioch
riadenia. Dlhodobé planovanie je najma v samospravnych organoch chapané uz ako
samozrejmost’ a realizuje sa Casto rutinnym sposobom. Planovacie premisy, ktoré su
vychodiskom k tvorbe planov vSak nie su vZzdy v potrebnej miere aktualizované a na ich baze
tvorené plany nedokazu adaptovat’ mesto / obec, samospravny kraj novému prostrediu.
Dal$ou pri¢inou problémov dlhodobého planovania organizacii vo verejnom sektore je
existencia prehnanych ocakdvani v oblasti jeho moZnosti a schopnosti v novych
podmienkach. Funkcia planovania sa nezriedka vidi ani nie tak v planovacich procesoch, ich
orientacii na budicnost’ a ich komunika¢nom vyzname pre prepéjanie jednotlivych stuptiov
riadenia, ako v kontrole ¢i sa dosiahol planovany stav (Szabo, L., Grznar, M., Janik, J., 2007,
S. 824).

1 TRVALOUDRZATEINY RAST AKO ZAKLADNY PARAMETER
PLANOVANIA

Rovnako ako aj v pripade sikromného sektora, aj vo verejnom sektore by malo byt dlhodobé
planovanie viazané na zdroje, ktoré mame k dispozicii. Efekty tbytku prirodnych zdrojov na
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hospodarsky rast boli predmetom badania uz zaciatkom 19. storo€ia, napr. Ricardova préca z
roku 1817 (Ricardo, 1980). Prvé formalne tedrie z tejto oblasti sa vSak objavuji az v 30.
Rokoch dvadsiateho storocia, ked’ o teorii neobnovitelnych (resp. vycerpatelnych) zdrojov
pojednava Hotelling (1931). Ten vytvoril prvy teoreticky model na zaklade jednoduchych
predpokladov jednotkovej ceny zdroja, nékladovej funkcie a mnozstva vytazené¢ho
prirodného zdroja a polozil zaklady modernej ekonomickej teérie neobnovitelnych zdrojov.
Negativnymi aspektmi dlhodobého ekonomického rastu sa komplexnejsie zacal zaoberat’ po
prvych ropnych Sokoch v 70. rokoch Rimsky klub i niektori d’al$i autori (p. Meadows et al.,
1972; Forrester, 1971). Sprava Hranice rastu (Meadows et al., 1972), vypracovana kolektivom
70 vedcov vedenym Donellym a Dennisou Meadowsovymi z Massachusettskeho
technologického instititu (MIT) dorazne poukazovala na fakt, Ze v ziadnom systéme s
obmedzenymi zdrojmi nemdze rast pokracovat’ 'ubovol'né dlhii dobu: skor ¢i neskér prekroci
spotreba zdrojov prirodzené hranice (t.j. vyCerpa svetové zasoby jedného alebo viacerych
zdrojov alebo dosiahne hranice schopnosti ekosystémov absorbovat’ znecistenie), ¢im dojde
ku kolapsu systému ako celku. Integralnou sucastou spravy bolo modelovanie variantnych
scendrov exponencialneno rastu do buducnosti (az do roku 2100), kde hlavnymi
premennymi boli populdcia, spotreba zdrojov, priemyselnd vyroba, vyroba potravin a
znecistenie prostredia. Nosnou tézou publikacie bola predpoved’, Ze bez vyznamnej zmeny
fyzickych, ekonomickych alebo spolo¢enskych vztahov rozvoja do 100 rokov dojde k
vyCerpaniu neobnovitel'nych zdrojov. Pesimistické scenare zalozené na neistych
predpokladoch sa vSak v akademickej obci nestretli so vSeobecnym prijatim. Nordhaus
(1973) kritizoval modely za nedostato¢nti oporu v praktickom vyskume a v teoriach
ekonomického rastu, ked’ze nedostatocné aplikovali produkéné funkcie, spotrebu, produkt
(vystupy) a alokdciu surovin v Case a medzi sektormi. Vyhrady boli vznesené voci
metodoldgii modelovania, ako aj k senzitivite modelov, ked’Ze pri zmene predpokladov
pri populacii ¢i technologiach sa vysledky modelov dramaticky menili. Devajaran a
Fisher (1982) kritizovali pouzitie pomeru svetovych rezerv k ro¢nej tazbe ako indikéatora
vyCerpatelnosti zdrojov a obhajovali pouzitie zdrojovej renty, resp. tiefiovej ceny zdroja
ako konsenzom prijimaného alternativneho ukazovatela. Autori nedostato¢ne zohl'adnili
napriklad technicky pokrok (vyuzivanie takych zdrojov, ktoré sa v dobe publikovania
spravy za dostupné zdroje nepovazovali — napr. zasoby ropy v pobreznych Selfoch) a
rast technologickej efektivnosti ako vysledok vzdelavania, vedy a vyskumu (znizenie
objemu vstupov na jednotku vystupu) ¢i trhové mechanizmy, ktoré pri klesajlcich zésobach
prirodného zdroja zabezpefia rast jeho ceny, ¢im tieZ stimuluji vyvoj substituénych
technoldgii. Napriek vyhradam vo¢i metodike merania vzacnosti zdrojov pouzitej v praci
Hranice rastu sa spomenutym autorom podarilo upozornit na mozné realne zaklady
obav z rastcej vzacnosti zdrojov. Z uvedeného vyplyva, Ze nosnou ulohou planovania by
nemalo byt’ zniZenie jednotky vstupov na jednotku vystupu s cielom dosiahnut’ ¢o najvacsi
zisk, ale zniZenie jednotky vstupov na jednotku vystupu s cielom racionalne a trvalo
udrZzatel'ne vyuZivat neobnovitel'né zdroje ako aj prostredie, ktoré vyuZivame v procese
vyroby. Napriek situdcidm, v ktorych je kvéli ekonomickému a spolo¢enskému rastu nutna
obet’ v podobe zniZenia environmentalnej kvality alebo konzervécia ekosystémov si vyzaduje
vzdat’ sa ekonomického rastu, je potrebné uskutociovat’ podobné kompromisné rozhodnutia
s ¢o najdokladnejSou znalost'ou hodnoty Zivotného prostredia. Celospolo¢ensky rast, spojeny
S rastom cCerpania prirodnych zdrojov, zvySovanim mnozstva odpadu a s nim suvisiacim
naruSovanim biogeochemickych zdrojov, posiliiovany neudrzatelnymi vzorcami produkcie
a spotreby, je zakladnym zdrojom Tudského pdsobenia na zivotné prostredie.



2 NOVE PRISTUPY K PROCESU PLANOVANIA VO VEREJNEJ
SPRAVE

Riadenie $tatnej spravy a samospravy, planovanie nevynimajuc, je v stcasnosti vel'mi silne
konfrontované s koncepciou New Public Managementu (aj ked’ sa zahranic¢i od tohto pristupu
uptsta), ktord sa zaobera moznostou vyuzitia postupov a metod zo stkromného sektora do
verejnej spravy v zavislosti na reSpektovani jej Specifik. Ide predovSetkym o spdsob
uvazovania, ktory je zaloZeny na praktickych nastrojoch aplikovanych na podmienky verejnej
spravy (Total Quality Management, Common Assessment Framework, Balanced Scorecard,
benchmarking, outsourcing a pod.). Existuje mnoho dimenzii riadenia, ktoré boli donedavna
spajan¢ skor s podnikatel'skym prostredim, avSak dnes su otazky spojené s
konkurencieschopnost'ou, vys$Sou kvalitou sluzieb, klientskym pristupom, ndrokmi na
profesionalny vykon €i intenzivhym tlakom na vyssSiu efektivnost’ v hospodareni so zdrojmi
aktualnymi otdzkami aj pre verejnu spravu. Koncepcie New Public Managementu (NPM) je
podla vac¢siny autorov zaloZzena na niekolkych klIticovych tézach. Ide predovSetkym o
orientaciu na: dosledky, vysledky a vystupy cCinnosti verejnej spravy a ich hodnotenie,
klientov a ich spokojnost’, ¢o suvisi s procesmi profesionalizicie a modernizacie a néklady
spojené s vykonom sluzieb, aby sa zabezpecila vysSia efektivnost’ a transparentnost’ vo
verejnej sprave (Keraudren, Mierlo, 1997).

PrenéSanie prvkov zo sikromného sektora mézeme v prvom rade pozorovat’ v meniacej sa
terminologii vo verejnej sprave. ObCanov nazyvame klientmi, orgdny obce manazmentom
obce, E-biznis je nasledovany zavadzanim E-government a pod. Tieto pristupy vel'mi silne
ovplyvnili aj charakter planovacich procesov v izemnej samosprave (Kovacova,2011). NPM
podla Denhardt, R. B. a Denhardt, J. V. (2000 in Wright, G., Nemec, J., 2003, s.22) chape
riadenie ako podnikanie novej, silnej a znacne sprivatizovanej vlady, ktord vyuziva nielen
podnikatel'ské metody, ale sa navySe riadi hodnotami podnikatel'ského sukromného sektora:
efektivnost’ou, ti¢innost'ou a hospodarnostou.

Je odlisnou filozofiou fungovania verejnej spravy a zarovenl slstavou metod riadenia
odvodenych z trhovej ekonomiky. Zakladné heslo je Setrit a zaroven zvysit uzitky
prostrednictvom premeny tradnikov na manaZérov a obCanov na zakaznikov. Keraudren a
Mierlo (1997, s 30) charakterizuju rozdiely v pristupoch k riadeniu medzi NPM a tradi¢nou
verejnou spravou nasledovne : prechod od politiky k riadeniu (pracovnici verejnej spravy by
si mali uvedomit’ ,aké naklady si kazdy ich po€in vyzaduje, a to eSte pred prijatim
rozhodnutia), prechod od systému pyramidoveho riadenia k systému zhlukov (viacero
autondmnych organizacii nadviaze pracovné zmluvné vzt'ahy s domovskymi ministerstvami),
prechod od hierarchie k dichotomii, medzi centrdlnymi strategickymi c¢innostami a
operativnymi sluzbami, prechod od procesne orientovanej spravy na spravu orientovani na
vysledok (doraz sa kladie na vykonové ukazovatele, ich plnenie ovplyviiuje vysku platov
uradnikov), prechod od kolektivneho poskytovania sluzieb k flexibilite sposobu ich
poskytovania: organizaciami verejnej spravy, na zmluvnom zaklade sukromnymi subjektmi,
neziskovymi organizaciami a i., prechod od minania penazi k znizovaniu vydavkov. Heslom
moderného zamestnanca verejnej spravy je ,.,hodnota za peniaze®, robit’ viac a lepSie za mensi,
alebo rovnaky objem penaznych prostriedkov, prechod od vlastnictva majetku k riadeniu
vlastnictva (pri verejnych sluzbach sa zvazuje, ¢i ich komeréné Zivotaschopnost’ by nebola
vysSia v stkromnom sektore). Teoretické vychodiska NPM sU teodria verejnej volby
(zakotvena v ekonomickej teorii racionality), tedria neotaylorizmu (Kréalik, 2007). Uvedené je
potrebné vnimat’ aj prostrednictvom principov spolo¢ensky zodpovedného podnikania a jeho
socialno-ekonomickych aspektov (Vicianova, 2010, 2011).
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3 KONCEPCNE PRISTUPY K REGIONALNEMU SOCIALNO -
EKONOMICKEMU ROZVOJU

Jednou ztém, Kktord sa Vv zépadnych Kkrajinach v suvislosti svyraznym prenikanim
ekonomickych koncepcii do humannej aregionalnej geografic dostava stale cCastejSie do
popredia, je téma regionalneho rozvoja a regionalnej politiky. Suvisi to pravdepodobne s tym,
ze ekonomicka dimenzia regionalneho rozvoja zohrava stale vyznamnu ulohu. Preto niekedy,
ak sa hovori o regionalnom rozvoji, sa implicitne prijima predpoklad, ze ide v prvom rade
0 ekonomicky regionalny rozvoj (Paulov, 1999). Potrebné je upozornit’, Ze tedrie su Casto
vel'mi praktickymi koncepciami, aj ked’ sa to pri menej podrobnom §tadiu tak nejavi. Treba si
vzdy pozorne vSimat’ a uvedomovat’, aké pragmatické dosledky maju jednotlivé koncepcie.
Kazda totiz zurcéitétho pohladu vysvetluje realitu asnazi sa okrem jej interpretacie aj
identifikovat’ zasadné vychodiska pre formulovanie rozvoja politiky. V stcasnosti existuje
velké mnozstvo pristupov k vysvetlovaniu regionalneho rastu a rozvoja. Kazdy s tychto
pristupov vysvetl'uje regionalny rozvoj z inych pohladov, formuluje r6zne odporacania pre
podpornu politiku. Klasifikacia koncepénych pristupov moze byt’ rozna. Najcastejsie sa delia
do dvoch kategorii, a to na tzv. konvergen¢né a divergenéné tedrie. Z konvergenénych teorii
vychadzaju autori, ktori dospeli k zaverom, Ze existuje mechanizmus v ekonomike, ktory
zabezpecuje prirodzent tendenciu k vyrovnavaniu rozdielov v socidlno-ekonomickej Urovni
medzi regiénmi. Inak povedané, existujice rozdiely povazuju za doCasné. Na druhej strane
divergencné tedrie dochadzaju k zaveru, ze rozdiely v urovni rozvoja regionov su
prirodzenym vysledkom fungovania ekonomiky a maji tendenciu pretrvavat, alebo sa
zvacSovat’® (Vyrostkova, 2010). Int klasifikaciu pouziva Blazek a Uhlit (2002), ktori
rozdel'uju teodrie do piatich skupin podla ich historickych vyvojovych etdp na neoklasicky,
keynesovsky, neomarxisticky, neoliberalny a institucionarny pristup. Adekvatnu regionalnu
politiku, jej stratégiu a plnenie Gloh jednotlivych Uzemnych samosprav nemozno formulovat
bez znalosti tedrii regiondlneho rozvoja.Rozne teodrie roznym sposobom vysvetl'uja
regionalny rozvoj, poukazuji na rozne pri¢iny vzniku regionalnych disparit a majd rézny
nazor na regionalnu politiku. Teorie sa lisia aj v odporti€ani opatreni a néstrojov regionalnej
politiky pre rieSenie regionalnych disparit (Blazek — Uhlit, 2002). Hlavné vyvojové etapy
teorii regionalneho rozvoja vychadzaju z ekonomickych teérii, preto ich réznorodost’ je
ovplyvnena aj réznym pohl'adom jednotlivych ekonomickych teérii na fungovanie ekonomiky
a zésahy Statu do ekonomiky.



Tabulka ¢.1: Hlavné vyvojové etapy tedrii regionalneho rozvoja a regionalnej politiky

Prevazujuca teodria Regionalny politika

Pristup Regionalneho rozvoja

zakladny koncept — ,,pracovnici za
pracou, RP  ma  posilnit
Neoklasicky  (1920-1940) tedria reg. rovnovahy vyrovnavajice mechanizmy trhu,
napr. nastroje zvySujuce mobilitu
pracovnych sil.

,praca za pracovnikom®, nastroje
podporujuce prilev investicii zo
sukromného sektora i verejného
sektora do problémovych regiénov
( investi¢né dotacie, relokalizacia

tedrie reg. nerovnovahy ( napr.
Keynesovsky (1 1950-1975) tedria kumulativnych priéin, tedrie
polov rastu)

in§titacii)
Navrhy na opatrenia neomarxisti
neformulovali, v niektorych

socialnych krajinach bola reg.
politika velmi u¢innd ( napr.
CSSR), ale =za cenu straty

tedrie reg. Nerovnovahy ( napr.

Neomarxisticky (1970-1985) teorie priestorovej del’by prace)

ekonomickej vykonnosti

a vonkajsej konkurencieschopnosti.

tedria reg. rovnovéhy »podpora  lokdlnej iniciativy®,

Lo i nerovnovahy ( napr. nova tedria | podpora malych a strednych firiem,

Neoliberalny (1975 ) rastu, tedria zavislosti od zvolenej | decentralizacia kompetencii,
cesty) deregula¢né opatrenia

»Spolupraca a inovacie“, podpora
malych a strednych firiem, Sirenie
inovacii, networking, premena
in§titucii zaloZena na uceni

tedrie reg. nerovnovahy ( napr.
Institucionarny ( 1980- ) teodria ,, industrial district, tedria
uciacich sa regiénov)

Zdroj: Blazek (1999), prevzaté z Blazek — Uhliz (2002)

Ako naznacuje predchadzajica tabul’ka, vdésina teoretikov sa priklana k teorii nerovnovahy, ale
vel'ky pocet tychto teorii poukazuje nato, ze medzi nimi neexistuje zhoda o pri¢inach
regionalnych disparit, mechanizme regiondlneho rozvoja a nastrojoch, ktoré mé regionalna
politika pouzivat’.

4 VYBRANE METODY DLHODOBEHO PLANOVANIA

Planovanie spociva na selekcii informacii a vypracivani hypotéz o budicnosti definovanim
potrebnych aktivit na dosiahnutie cielov organizacie (Terry, G.R — Franklin, S.G, 1985).
Pokial’ bol v minulosti plan akousi pomocnou rukou pocas vyvoja projektu, dnes sa povazuje
planovanie najmd za nastroj riadenia, ktory v zaujme dosiahnutia vytyCenych cielov
umoznuje prijat’ potrebné opatrenia (Majtan, M. a kol., 2005). Myslim, Ze prave opatrenia
prijaté na zaklade kontrolovaného pldnu maji zmysel v porovnani s nepodloZenymi,
neurCitymi, improvizovanymi opatreniami. Plan vSak neznamena iba dlhodobé ciele,
pitro¢nice & byrokratické postupy. Ano, kedysi slovo plan znamenalo presne spomenuté
veci. Moderny pldn vSak uz nie je formalizovany a podniky svoje €innosti v mnohych
pripadoch odvijaji od projektov pripravovanych na kratsie ¢i dlhSie obdobie. Tieto akcie maju
svoje ciele — byvaju materialne, personalne i finan¢ne zabezpecené, tvori sa pre ne rozpocet a
nazyvaju sa akénymi planmi. Typickym prikladom je softvérovy projekt vytvdrany na
objednavku. Americky autor R. H. Waterman (2000) piSe, Ze najlepSie organizacie povazuju
proces planovania za dolezitejsi, ako samotné plany, lebo v fiom vznikaji nové informacie,
objavuju sa problémy, rastie kultura spolo¢nosti, ale rovnako sa v€as objavuju krizové miesta.
Pomocou planu dochédza ku komunikécii a koordinacii ¢innosti. Proces planovania spociva



na uceni sa, ¢im vznika proces, ktory nepretrzite posobi na zdokonal'ovanie myslienkovych
pochodov rozhodovatel'ov vo verejnej sprave. Plan je prvou funkciou manazmentu, ktora sa
zaklada na schopnostiach l'udi vytycovat’ si ciele, predvidat’ a pripravovat’ svoju budicnost’.
Ak ma organizacia prezit a rast’, musi uplatiovat’ akusi formu planovania.

Planovanie je limitované presnostou informdécii a neurcitostou buducnosti. Obranou je
flexibilnost’ planov, primerany stupeii volnosti konania manazérov a moznost’ Sirsej
interpretacie planov ich realizatormi (Majtan, M. a kol., 2005). Planovanie moze byt drahé a
nieckedy vedie k byrokracii. Ked’ plan predstavuje iba suhrn Cisel, tabuliek a analyz, tieto
nemusia automaticky znamenat’ uspech. Schopny manazér musi tieto ¢isla a tabul’ky previest
do redlnych myslienok. Opraty uchopené pevne v podobe cisel a tabuliek vedu zatial’ stale k
uspechu, avSak uz v sucasnosti sa presadzuje moderny trend — schopnost’ prisposobit’ sa
novym potrebam, inovatorstvo, nové myslienky a népady. Klasické planovanie moéze potlacat’
iniciativu, ked’Zze urCitym sposobom predurcuje ¢innost’ manazéra na plnenie uloh. Parametre
planov vSak nemozno povazovat za nemenné veli¢iny. Moderny plan je veli¢ina premenna
a uspeSny manazér zapaja do tvorby planu véacsinu jedincov v spolo¢nosti. Vysledkom je tak
vySS$ia participacia na projekte, prilev novych myslienok a odborny vysledok.

Pri planovani sa Casto uplatiiuju vseobecné metédy rozhodovania (planovanie je typom
rozhodovacieho procesu). Pre konkrétne pripady sa pouzivaji niektoré CastejSie pouzivané
Specifické metddy, ktoré mozeme rozdelit' podla roznych kritérii. Napr. podla vzt'ahu k
jednotlivym krokom pldnovacieho procesu na metddy a techniky hladania a vytvarania
moznosti — uz zname metody vSeobecne pouzivané v rozhodovacom procese a metddy a
techniky hodnotenia moznosti — sleduji sa najma také kritérid ako kvalita, naklady,
jednoduchost’, rychlost’ vystupu. Tieto metdédy neumoznuju vnimat’ problém v celej Sirke, nie
vzdy je jasné, ktoré kritérid preferovat’, ¢i aka vahu jednotlivym kritériam dat’. Napr. technika
PMI (plus — minus — interesting) predstavuje postup jednoduchého posldenia alternativ
(predbezné prijatie — odmietnutie — pripadne upozornenie na niektoru zaujimava i v
niektorych pripadoch vyuzitelnt zvlastnost’). Hodnotiaca tabulka je jednoduchs$ia obsahuje
jednotlivé parametre a ich hodnotenie (slovné alebo bodové). Dalsim prikladom je hodnotiaca
matica urCena pre zlozitejSie pripady, ked’ je treba akceptovat’ viaceré faktory okolia a ich
zmeny — tzv. ,stavy sveta®). Pri planovani (hlavne pri stanoveni priorit) je mozné vyuzit
metddy identifikdcie a urcenia poradia aktivit. Ganttov diagram umoZznuje zoradit’ ¢innosti
podla priebehu a podla ¢asovej nadvdznosti, sleduje poradie uloh a termin ich splnenia.
Neumoznuje vyjadrit vzajomné prepojenie uloh, ich vzijomné vztahy. Je vhodny pre
jednoduchsie planovanie organizacii. Influenény diagram umoziuje posudit’ jednak vzdjomnu
previazanost’ vykonavanych ¢innosti, jednak ich ¢asovll néslednost. KonStrukciou sa blizi
sieovému grafu. Diagram kIiCovych udalosti predstavuje spracovany zoznam jednotlivych
¢innosti s graficky znazornenou casovou naslednostou a vzajomnou previazanostou. U
zloZitejSej ¢innosti sa jednotlivé ¢innosti méZu zdruzit’ za vybranymi kI'icovymi udalostami
(z hl'adiska vyznamu 1 terminu splnenia). Metdda je vhodnad pre planovanie zloZitejSich
procesov €1 organizdciu roznych aktivit. Predpokladd komunikiciu  vSetkych
zainteresovanych. Sietové grafy umoziiuji zobrazit’ okrem poradia v ¢ase aj vzajomné vizby,
vzajomnU podmienenost’ ¢innosti, ukazuji po skonceni ktorej ¢innosti je mozno zacat' s
¢innost’ou nasledujucou. Pracuje so znakmi ako Cinnosti (hrany), udalosti (uzly — ukoncenie
¢innosti), zdroje (¢as — znak nad hranou), siet (logicky sled réznych cinnosti). Podla
charakteru vplyvov prostredia sa najcastejSie vyuzivaju: Metdda CPM (Critical Path Method -
metdda kritickej cesty) — ide o deterministicki metddu, lebo ¢asové trvanie jednotlivych
¢innosti je presne vymedzené. Metdoda PERT (Program Evaluation and Review Technique —
metoda hodnotenia a kontroly projektu) je metddou stochastickou, vyuziva sa tam, kde je



treba najst’ najpravdepodobnejsie trvanie urcitej ¢innosti, pri ¢om sa zvazuju ré6zne mozné
situacie. Je pouzitelna napr. pri projektovani zlozitejSich procesov (technologickych,
stavebnych a pod.). ABC analyza umoznuje identifikovat” kl'aicové taziskové problémy a
¢innosti. Ide o aplikaciu Paretovho pravidla, podla ktorého 20% vykondvanych c¢innosti
prindsa az 80% zo vSetkych vysledkov, zatial ¢o na ostatnych 20% vysledkov
spotrebovavame zvySnych 80% cinnosti. Je to mozno aplikovat’ aj na uGsilie. ABC znamena
rozdelenie ¢innosti na tri skupiny podla dolezitosti a podl'a pocetnosti, napr.: ¢innosti A —
najdolezitejSie (poctom asi 15%, ale podielom na vysledkoch asi 65%), ¢innosti B — stredné
(poctom asi 20% a podielom na vysledkoch tiez okolo 20%), ¢innosti C — najmenej dolezité
(je ich sice najviac — 65 %, ale na vysledkoch sa podielaju asi len z 15%). Nakladova funkcia
— vyjadruje vztah medzi vyvojom objemu produkcie a vyvojom nakladov. Ako planovacia
metoda umozinuje sledovat’ tento vyvoj vo vztahu k stupfiu vyuzivania vyrobnej kapacity
(10.11. 2013, http://fsi.uniza.sk/kkm/files/publikacie/ma/ma_06.pdf).

ZAVER

Tradi¢né planovanie vo verejnom sektore (na Statnej aj regionalnej urovni) je v sucasnosti
kriticky hodnotené z mnohych pri¢in. Védzba na minulost’ - v ramci tradi¢ného planovania st
Casto len extrapolované hodnoty z minulosti. Tento pristup neumoziuje prihliadat’ na zmeny v
prostredi, nevS§ima si poziadavky obcanov (ako zékaznikov verejnych sluZzieb), ignoruje
inovacie a technologické zlepSenia, ktoré pontka vyskum a vyvoj. Nestulad operativy so
strategickym planovanim - absentuje previazanost operativneho planovania na stratégiu
definovanu v rozvojovych planoch. Tradiéné planovanie sa orientuje najmid na alokéciu
zdrojov do jednotlivych oblasti poskytovania verejnych sluzieb, pripadne efektivnost’ ich
vyuzitia, ale menej na potrebné zmeny, ktoré pripravuje stratégia rozvoja. Prakticka orientacia
na vstupy, formalna na vystupy - plany a ich zostavovanie sa koncentruje na alokaciu vstupov
namiesto na poskytované vykony — vystupy a zhodnotenie ich prinosov k tvorbe hodnoty a k
uspokojovaniu rastcich potrieb obyvatel'ov. Vystupy su definované len formélne v ramci
meratelnych ukazovatel'ov. Ich meranie a stanovenie v planovani vSak byva problematické,
Castokrat len v podobe hrubého odhadu, ktory sa neskor systematicky nesleduje (Szabo, L.,
Grznéar, M., Janik, J., 2007, s. 825). Hoci prave meratel'né ukazovatele poskytuji informacie o
plneni ciel'ov organizacie, v maloktorej krajine vlada odmeni alebo potresta orgédny verejnej
spravy a nimi zriadené organizacie za plnenie resp. Neplnenie tychto ukazovatelov.
Ministerstva financii disponuju viacerymi opatreniami, ktoré sliizia na sankcionovanie, resp.
Ohodnotenie fungovania jednotlivych organizacii. Prvou z nich st finanéné sankcie, resp.
Odmeny pre manazérov organizacii za plnenie rozpoctovych cielov, ¢i moznost’ preniest’ si
uSetrené¢ peniaze do budiceho rozpoctového roka. Druhou moznostou je rozSirenie alebo
zuZenie zodpovednosti a flexibility pre manazéra, ktory je zodpovedny za plnenie cielov a
rozpocet organizacie. A tretou moznostou je zostavenie rebricka najefektivnejSich a
najneefektivnejSich ministerstiev, Gradov, ¢i organizicii (tzn. Name and shame approach)
(Svetkovska, M., 2009). Nizka flexibilita - planovacie parametre su tak stabilne stanovené, ze
ich nemozno v priebehu plnenia planu menit. Osobitne to plati pre néaklady, ktoré maju
stanovenu hranicu horna, ktord by sa nemala prekrocit. To v premenlivych podmienkach a
neustalych zmien v sociélno - ekonomickom prostredi protire¢i potencidlnym schopnostiam
planovania viest’ organizaciu k dynamickému rozvoju (Szabo, L., Grznér, M., Janik, J., 2007,
s. 825). Klasické finanéné planovanie vo verejnom sektore moze potlacat’ iniciativu, ked’ze
urcitym sposobom predurCuje Cinnost manazéra na plnenie uloh. Parametre planov vSak
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nemozno povazovat' za nemenné veli¢iny. Moderny financny pldn je veli¢ina premennd a
uspesny veduci pracovnik zapaja do tvorby planu vac¢sinu jedincov v organizacii, ako aj mimo
nej (v ramci jej pdsobenia, ktoré je vymedzené samotnou Cinnostou, pripadne zemnymi
hranicami). Vysledkom je tak vysSia participacia na projekte, prilev novych myslienok a
odborny vysledok (Orgonas, j., 2008, s. 3).
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