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Abstract

The aim of the contribution is to introduce the possibilities of using alternative employment
policy tools to support employment, namely social economy and social enterprises. In
Slovakia, alaw on social enterprises serving as work integration tool for long term
unemployed has been in force since 2008. Based on this law, social enterprises have been
founded following the basic ideas, principles and objectives of social economy. However,
after the subsidies ceased to be provided, most of the social enterprises closed. At present we
can see efforts to pass a new law on social enterprises and renew their operations.

Uvod

V ponovembrovom vyvoja Slovenska, ked’ sa zasadne zmenil politicky a socialno-
ekonomicky systém, sledujeme viacer¢ faktory, ktoré pozitivne ovplyvnili postavenie ¢loveka
Vv spolocnosti a Vo viacerych oblastiach jeho kazdodenného bytia. Okrem iného, je to najmi
syst¢tm slobodné¢ho rozhodovania sa o svojej existencii, pracovnych, kariérnych,
vzdelanostnych a osobnostnych predpokladoch, ktoré zvySuji jeho socidlny potencial
a socialny kapital. Pravo slobody vsak prinasa aj urcité dosledky rozhodovacich procesov tak
Vv spolo¢nosti, ako aj Vv individualnych pripadoch jednotlivcov ¢i celych socialnych skupin.
Miera rastu ¢i poklesu individualneho blahobytu najméa v tranzitivnych ekonomikach je tak
roznorodd, Ze nie je mozné jednozna¢ne kvantifikovat” podiel spolocenskych a osobnych
(individualnych) prinosov. Aj samotny ,,individudlny blahobyt“ ma viacero obsahovych,
politickych a socidlno-ekonomickych alternativ, ktoré v kone€nom dosledku moZu
polarizovat’ socidlny systém a jednotlivé socidlne skupiny v iom. Osobitne citlivé st vSetky
legislativne rozhodnutia a Struktira socialnych opatreni, ktoré rieSia prijmy obyvatelov
v produktivnom veku a postavenie marginalizovanych skupin spolo¢nosti. V prispevku
poukaZzeme na niektoré konotacie® trhovej ekonomiky, osobitne na trhu prace a poniikneme
alternativne rieSenia zamestnanosti tazko zamestnatel'nych skupin slovenského obyvatel’stva.

Socio-ekonomické a pravne aspekty socialneho podnikania v ramci trhu
prace

Vyvoj na slovenskom trhu prace ukazuje, ze pod vplyvom nevyhnutnych
ekonomickych a Strukturdlnych zmien v narodnom hospodarstve celkom prirodzene rastla aj
konkurencia pracovnej sily anasledne nezamestnanost. Ta bola ovplyvnena viacerymi
znamymi faktormi, hlavne zmenou v dopyte po produktivnej pracovnej sile v domacom
prostredi, konkurenc¢nej cene prace, novych poZiadavkach heterogénnych podnikatel'skych
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subjektov v zamestnaneckej Struktire a kvalite pracovnej sily, v otvorenom trhu prace
minimalne v europskom priestore, Vv legislativnych opatreniach vykonnej moci v ramci
pracovno-pravnych vztahov av osobnych ambiciach jednotlivcov v raste zivotnej Urovne
(raste individualneho blahobytu). V nemalej miere sem patri ex ante aex post socidlna
politika, ktord v konfrontdcii s hospodarskou realitou nie vzdy dostatocne, efektivne
a spravodlivo reagovala na potreby socialno-ekonomickych zmien spolo¢nosti, demograficku
a vzdelanostnu Struktiru a rasticu mieru rizika chudoby, az socidlnej exklizie zna¢nej Casti
slovenskej populdcie. Aktualne len konstatujeme, ze v SR je napriek ekonomickému rastu
stdle pomerne vysoka miera nezamestnanosti, osobitne dlhodobej. Socialno-ekonomické
aspekty uvedeného stavu boli Casto rieSené nesystémovo pri narastajucich nakladoch na
eliminidciu danej skutocnosti. Posledna aktivita vlady pomoci ,,vybranych okresoch
s dlhodobou mierou nezamestnanosti* (2015) je jednym z vybornych navrhov, ktoré maja
Sancu riesit’ dlhodobu regionalnu nezamestnanost’.

Aby snahy o0 zvySenie zamestnanosti a zamestnatelnosti dlhodobo az generacne
nezamestnanych jednotlivcov boli u¢inné a efektivne je potrebné uvazovat o novych
nastrojoch aktivnej politiky zamestnanosti. Jednym z nich je obnovenie snahy o vytvorenie
Specifickej formy podnikania — socialneho podnikania a socialnych podnikoch. Socialne
podnikanie je definované viacerymi domécimi a zahrani¢nymi autormi. Podl'a nds socialne
podnikanie reaguje na rdozne negativne dosledky pdsobenia stikromného a politického trhu
(verejného sektora), ktoré v koneénom dosledku spdsobuje 'udsky faktor. Vymedzujeme ho v
dvoch rovinach: na teoretickej a aplikacnej urovni. V praktickej rovine ,,socialne podnikanie
tvoria rozne typy socialnych subjektov organiza¢ne nezavislych od verejnej spravy, i ked’ tie
su pri produkcii tovarov a sluzieb podporované z verejnych zdrojov, pretoze priorizuju
socialne ciele: pracu pred kapitdlom, verejny zaujem pred ziskom, demokratickl participaciu
bez ohl'adu na majetkovy podiel v podniku, pripadny zisk podielovo reinvestuji na socialne a
rozvojové ucely*. Potom ,,socidlne podnikanie je osobitny druh podnikania prioritne zaloZeny
na neziskovom principe netrhovych alebo polotrhovych vztahov pluralitnych poskytovatelov,
ktori pdsobia v oblasti verejného zaujmu* (Korimova, 2007, 2014).

Slovensko je prvou tranzitivnou ekonomikou, ktora v roku 2008 legislativne zaviedla
pojem socialny podnik do zakona o sluzbach zamestnanosti (¢. 5/2004 Zb.). kazdy socialny
podnik (d’alej SP) musel byt evidovany v Registri socidlnych podnikov (dostupnym zdrojom
je webova stranka UPSVAR SR: https://www.licencie.gov.sk/index.php?1D=358&I=sk). Ako
priklad uvaddzame pocet a Strukturu SP po prijati relevantnej pravnej normy (01.09.2008 -
20.05.2010) ked’ celkovy pocet novovzniknutych subjektov SP bol 68 a v tejto Strukture:

- podrla ziadatel'a: samospravy (29), s.r.o. (22), NGO (10), fyzické osoby (7)

- podrla ¢innosti SK NACE: priemysel a stavebnictvo (25), komunalne a ubytovacie sluzby
(21), zdravotnictvo a socidlna pomoc (8), (Blahova, K.: REGISTER - Podpora zamestnavania
v SP - prispevky a prava a povinnosti SP, In: Zbornik z medzinarodnej konferencie EF UMB,
maj  2010). Pocet SP  bol neskor vyssi (in:  jednotlivé  spravy  na:
https://www.licencie.gov.sk/index.php?ID=358&I=sk). Su to vsak len oficialne registrované
SP v zmysle platnej legislativy. V praxi vsak existuju d’alSie socidlne podniky bez oznacenia.
St to napr. zariadenia socidlnych sluzieb (na udrzanie a zvySenie kvality zivota Tl'udi
odkédzanych na pomoc inych), zariadenia chranenych dielni (pre Specificki skupinu obcanov
so S$pecifickymi potrebami), roézne aktivity neziskového sektora (v oblasti vzdelavania
marginalizovanych skupin, opatrovatel'ské zdruZenia, komunitné centrd, iné zaujmové
organizacie na podporu udrzate'ného rozvoja a environmentalneho charakteru). V poslednych
rokoch evidujeme iniciativy ,,zdola* — praxe, ked’ viacer¢ NGO a samospravy individudlne
rozvijaju aktivity v podpore zamestndvania dlhodobo nezamestnanych obcanov, vritane
socidlnej inkluzie Romov. Ako priklady uvadzame aktivity obce SpiSsky Hrhov pri integracii
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miestnej komunity na trh prace, Zdruzenie mladych Rémov Slovenska, ktori dlhoro¢ne
pracuju na spoloCenskej integracii obcanov miestnych komunit s vysokou koncentraciou
romskej populacie, Integra — chranené dielne, n.o. Priechod, Chranené byvanie a chranené
dielne, 0.z. Banska Bystrica a d’alSich verejnych a neverejnych poskytovatel'ov socialnych
sluzieb (Asociacia neverejnych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb), rozne lokalne aktivity vo
vidieckom prostredi v oblasti zamestnanosti, socialnej inklazie, ochrany zivotného prostredia
al.

V reakciach na svetov hospodarsku krizu vlada pripravila od 01.4. 2009 osobitné
podmienky na ucel priznania postavenia obecného socidlneho podniku (OSP) pre pravnicka
osobu, ktord je obcou, samospravnym krajom, zdruZzenim obci, zdruzenim samospravnych
krajov a pravnickl osobu, ktorej zakladatelom alebo zriadovatelom je obec alebo
samospravny kraj. Pre tento G¢el bol MPSVR SR — Urad prace socialnych veci a rodiny SR
vypracovany ,,Manual SOCIALNY PODNIK v podmienkach obce®, ktory mé nasledujiicu
Struktiru: 1. Legislativa; 2. Prdvna forma socialneho podniku; 3. Postup Ziadatelov pri
ziskavani postavenia socidlneho podniku; 4. Odporucané oblasti pre ¢innost’ socialnych
podnikov pre obce / zatriedenie podl'a SK NACE; 5. Podnikatel'sky plan - osnova, priklady;
6. Prispevky na podporu a udrzanie pracovnych miest v socidlnych podnikoch. Na zaklade
uvedenej zmeny legislativy vznikali v obciach malé obecné socialne podniky pre integraciu
dlhodobo nezamestnanych obyvatel'ov. Predmetom ¢innosti obecnych socidlnych podnikov
boli aktualne potreby obce, mesta, samospravneho kraja alebo zdruZenia samospravnych obci.
Prihliadalo sa aj na moznosti integrovanych skupin (vzdelanie, pracovné navyky, ochota
pracovat’ a pod.). Pocet takto vytvorenych socidlnych podnikov, ktoré sa aktualne nachadzaja
Vv Registri socialnych podnikov je 30, i ked’ viaceré z nich uz ukon¢ili svoju ¢innost’. Register
socialnych podnikov vSak neeviduje tie socidlne podniky, ktoré by tam mohli byt’ zaradené,
ale nemaju Statit SP v zmysle zakona. Preto nie je mozné zistit' redlny pocet OSP, lebo
neexistuje o nich Ziadna Statistika. Odportic¢ame rozsirit’ vyskum aj na tito oblast’.

Rozvoj SP na Slovensku arazantné uplatnenie spominanych pravnych noriem bol
negativne ovplyvneny snahou o realizaciu pilotnych projektov pre socidlne podniky este
vroku 2008 - 2009. Suhlasime s nazorom, ze do pripravy pilotnych projektov boli
zakomponované aj politické a lobistické prvky, ¢o vyznamne vyuZzila vtedajSia opozicia v
predvolebnom boji. Ale podstatou 6smych pilotnych projektov bolo testovat moznosti a
podmienky zaclenovania dlhodobo nezamestnanych a nezamestnateInych obcfanov na
medzitrh prace. Projekty boli planované pre okresy s najvySSou mierou nezamestnanosti, az
generacnou nezamestnanostou. Ukdzalo sa, ze mnohé socidlne podniky nemohli realizovat’
svoje povodné zamery v oblasti produkcie a produktivity prace, nakol'ko museli najskor
socialne a spolo¢ensky pracovat’ s novoprijatymi zamestnancami. To vyznamne zapdsobilo do
planovanych vyrobnych pladnov tychto zacinajucich socidlnych podnikov. Nasledne neboli
schopné (lebo netvorili planovany zisk) realizovat odvodové a danové povinnosti. Vlada
musela na tieto skutocnosti reagovat’ aj tak, Ze postupne rusila ¢innosti viacerych socidlnych
podnikov. Ostava otvorend otazka ako a kym sa drazili nakupené stroje a zariadenia. V tejto
oblasti zlyhali kontrolné mechanizmy a majetok sa nevratil Statu, ktory nasledne neziskal z
eurofondov planované dotacie. Ani medializované prepoCty na jedno pracovné miesto
nezodpovedali skutocnosti. Planované, a s casti aj realizované, investicie do materialno-
technickej vybavenosti pilotnych socidlnych podnikov mali sluzit’ pre niekol’ko ,,generacii®
novoprijatych zamestnancov. V skuto¢nosti sa tieto investicie prepocitali len na prvl skupinu
prijatych zamestnancov. Tak sa stalo, ze naklady na jedno vytvorené miesto vykazovali
vysoké investicie. Tuto skutocnost povazujeme za Umyselné zavadzanie verejnosti,
podnikatel'ského sektora a tym nasledne aj odmietanie pilotnych socidlnych podnikov. Vlada
tiez nedostatocne vysvetlila tlohu a ciele pilotnych socialnych podnikov pred ich zaciatkom.



Aktudlne je opédtovna snaha vlady vyuzit' néstroj aktivnej politiky zamestnanosti —
socialne podniky na rie$enie dlhodobej nezamestnanosti. Priklady dobrej praxe z EU ukazujt,
ze prave socialne podniky, ako medzitrh prace, dokdzu vytvorit nové pracovné miesta pre
nizkovzdelané skupiny obyvatel'stva, ktoré su Casto bez pracovnych sklsenosti a vyuzivaja
len socidlne transfery zo socidlneho systému. V mnohych krajinach (Velka Britania,
Francutzsko, Spanielsko a i.) vykazuju socialne podniky pomerne vysoky podiel na HDP (10 —
12 %) Co je tiez dolezity ekonomicky aspekt tejto alternativnej formy podnikania.

K pozitivnej akceptacii socidlneho podnikania na Slovensku na vladnej, odbornej a
laickej urovni prispeli viaceré aktivity v oblasti medzinarodnych konferencii, raste
publikacnej ¢innosti, vzdelavana Studentov a prezentaciach cielov socidlneho podnikania na
urovni aktérov neziskovych organizacii a predstavitelov samosprav. Ich konkretizaciu
mozeme zhrnat’ do viacerych oblasti:

v teoretickej rovine s rozpracované viaceré modely a schémy na podporu socialnych
podnikov, napr.: Pol'nohospodarske socidlne podniky, Model “Tri krat staci”, Model
rozvoja kvality Zivota pre oblast’ socidlnych sluzieb
- existuje bohaty zasobnik “virtualny socialnych podnikov”, ktoré vypracovali absolventi
kurzov ,,Manazér socialneho podnikania““ na EF UMB a st rychlo uplatnitel'né v praxi
-V praxi posobi vyse 60 absolventov tohto kurzu, ktori riadia socidlne podniky, i ked’ zatial
nemaju oficidlny Statut socialneho podniku, t. j nie su zapisani v Registri socidlnych
podnikov
- evidujem pozitivnu zmenu v priprave Studentov vysokych §kol: od roku 2011 ponuka
Narodohospodarska fakulta EU v Bratislave viacero predmetov k socidlnej ekonomike a
podnikaniu. V akademickom roku 2016/2017 pripravuje doplnkové vzdelavanie pre
zastupcov samosprav v SR
- Ekonomicka fakulta UMB v Banskej Bystrici ponuka od roku 2008 predmety k dane;j
téme, resp. témy zaclenila do viacerych predmetov. Sticasne ma pripraveny na akreditaciu
novy medziodborovy program ,,Socialna ekonomika a podnikanie* a ma uz akreditovany
blok predmetov s podobnym zameranim v 2. stupni inZinierskeho Studia
- Pedagogicka fakulta UMB pripravuje na akreditaciu novy $tudijny program
»ManaZment socialnej prace a socialneho podnikania®.

Na wuvedenych ale idalSich univerzitich uZz existuje viacero absolventov
magisterského, inzinierskeho a doktorandského S$tudia k danej problematike (presny pocet
nie je mozné zistit, ale predpokladame, Ze ich je spolu vySe 50). Tym sa z4sadne zvySuje
a pozitivne meni nazor na ulohu socidlneho podnikania a tito absolventi mézu vyrazne
prispiet’ k zvySujicemu sa povedomie verejnosti o vyzname socidlnych podnikov.

Z hladiska buducnosti a rozvoja socidlnych podnikov, ako vybornych néstrojov rieSenia
dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku odporac¢ame jednoznac¢ne definovat’ terminologiu k
socidlnej ekonomike, socidlnemu podnikaniu a socidlnym podnikom na trovni EK a ich
naslednu akceptaciu na narodnej urovni. Podporujeme snahu o vytvorenie nového zékona
0 socialnom podnikani s tym, Ze sa nebude orientovat’ len na pracovnu integraciu a trh prace,
ale tak ako je to zrejmé vo vyspelych ekonomikach, pripravi legislativne podmienky rozvoja
a akceptacie vSetkych foriem konStituovania socidlnych podnikov pre tie oblasti, ktoré
podporuju arozvijaju individualny blahobyt, TI'udsky potencidl al'udsky kapital, riesia
socidlnu inkliziu marginalizovanych skupin (rodiny a deti zo socidlne malo podnetného
prostredia, I'udi so Specifickymi potrebami — zdravotne postihnutych, seniorov, mladé rodiny)
a v neposlednom rade napomahaju aj regionalnym a environmentalnym aktivitim. K tomu je
tiez potrebné legislativne a finanéne podporit’ socidlne podniky rdznych typov a foriem z
urovne EK, odborne a medidlne podporit myslienky socidlnej ekonomiky a socidlneho
podnikania na Slovensku, ,,naStartovat* podporu bankového sektora aj pre NGO, ktoré
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posobia v oblasti verejného zaujmu a socialneho podnikania, zvysit' angazovanost’ Statu pri
tvorbe narodného zastreSujuceho organu pre socidlnu ekonomiku a socidlne podnikanie,
zvyhodnit’ aktérov socidlnych podnikov pri verejnom obstaravani, napr. priamym zadanim,
podporit’ ¢innosti socidlnych podnikov formou urcitych percentualnych odpisov (dotacii) pre
ich zakaznika - ,,poukdzkovy systém pre socidlne podniky*. Dolezité je dosledne zabezpecit
verejnu kontrolu a efektivnost’ vyuzivania financii na socialne podnikanie z eurofondov a
verejnych zdrojov SR.
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