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Abstract

Innovation policy is a spectrum of interests in promoting innovation penetration, promoting lifelong
learning, building, protecting and using intellectual property. It is linked to other EU policies and
seeks to succeed in transferring the results of funded research in order to maintain the competitiveness
of the Slovak economy and, in particular, Europe in the world market, and to achieve the Europe 2020
target of investing an average of 3% of GDP spending on science and research by 2020. Achieving
this goal could contribute to $ 3.7 million new jobs, increasing by an annual GDP of 795 billion € by
2025. In the paper, we analyse the science and research spending in the European Union. Based on the
European Innovation Scoreboard and Patent Intensity Index, we evaluate their innovative
performance.
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1. Uvod

Inovacie boli v poslednych desatro¢iach motorom priblizne dvoch tretin hospodarskeho
rastu Eurdpy. Napriek tomu, Ze Eurdépa ma len 7 % svetovej populécie, realizuje sa tu 20 %
investicii do vyskumu a vyvoja, uverejiiuje sa jedna tretina vSetkych vysokokvalitnych
vedeckych publikdcii a Eurdpa zastdva veduce postavenie v takych priemyselnych
odvetviach, ako je farmaceuticky a chemicky priemysel, strojarstvo a moda. Eurdpa takisto
vyrazne podporuje inovacie prostrednictvom klIacovych podpornych technolégii, ako je
fotonika a biotechnologia.

Inovacia sa spaja s J. A. Schumpeterom, ktory sa v 30. rokoch minulého storocia ststredil
na analyzu podnikatel'ského prostredia a stav ked’ ma firma zaujem alebo méze uskutoénit’
,»hové kombinédcie vyvojovych zmien“ oznacil pojmom ,inovécia®“. Inovéaciu chéapal ako
uplatnenie tychto zmien v praktickej Cinnosti firmy (Schumpeter, 1934, p. 39). Nové
kombinécie vyvojovych zmien v jeho chapani presahovali obnovovanie vyrobného procesu v
uzavretom kruhu, obnovovanie na trovni jednoduchej reprodukcie. Inovaciu spgjal s ,,nie¢im
novym* a podla neho ,,nieco, ¢o uz bolo inovované povazoval za imitaciu. V sucasnosti
vd’aka globalizacii a technologickému pokroku sa rozsirili prave rady imitatorov a podla
Shenkara (2011) je imitacia jednoduchsia, nakladovo efektivnejSia a rychlejsia.

V komplexnom ponimani je inovacia cielavedomym, dynamickym rozvojovym procesom,
ktorého vysledkom je pozitivna zmena zamerana na zdokonal'ovanie reprodukéného procesu a
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plnsie uspokojovanie potrieb spotrebitel'a (Schumpeter, 1987, p. 59). Okrem Schumpetera
boli inovacie oblastou skimania Vviacerych autorov. Pre Druckera boli inovacie $pecifickym
nastrojom na zmeny vyuzivané ako prilezitosti na podnikanie v odliSnej oblasti alebo na
poskytovanie odlisnych sluzieb (Drucker, 1993, s. 56). Alfréd Marshall ako jeden zo
zakladatel'ov modernej neoklasicistickej ekonomiky, spaja inovacie S manazmentom, ich
kompetenciami a inovacny systém povazuje za nevyhnutny pri rozvoji priemyselnych firiem.
(Marshall 1919, p. 56). Vyrazné miesto v tejto oblasti inovacii maji prace Valentu, podla
ktorého inovaciu mézeme chépat’ ako zmenu v pdvodnej Struktire vyrobného organizmu, ako
prechod k novému stavu jeho vnutornej Struktiry. Teoriu inovacii charakterizuje ako tedriu
cielavedomych zmien spoloc¢enskej reprodukcie, ktora predstavuje v suhrne ,,teoreticky odraz
Struktiry a celistvosti procesu rozvoja 'udského poznania a jeho vyuZitia v praxi vo vSetkych
urovniach a formach podnikania (Valenta, 1969, s. 46 - 68). Pre Dunninga (2002, p. 89 - 100)
ako aj pre Fagerberga (2006, p. 112) st dolezitymi aj inovac¢né procesy, ktoré prispievaju k
zvyseniu konkurencieschopnosti a zaroven ekonomického rastu.

Inovacie ainovacné procesy diverzifikuju ekonomické aktivity a pohyb smerom k
¢innostiam s vySSou pridanou hodnotou. Aj ked’ sa inovacnd vykonnost' v Europskej unii
nad’alej zvySuje, na zabezpelenie globalnej konkurencieschopnosti Europy je treba stale
vyvijat’ tlak na podporu inovacnej politiky, aj vzhl'adom na rychle tempo inova¢ného pokroku
v Cine, Indii.

2. Inovacna politika a inova¢na vykonnost’ v Eurépskej tnii

Inovacna politika predstavuje spektrum zadujmov v oblasti podpory prenikania inovécii na
trh, podpory celoZivotného vzdelavania, tvorby, ochrany a vyuZivania duSevného vlastnictva.
Je prepojena s ostatnymi politikami EU a snaZi sa uspiet’ v transfere vysledkov financovaného
vyskumu s cielom udrzat’ konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky a predovSetkym
Eurdpy na svetovom trhu a dosiahnut’ ciel’ stratégie Eurdpa 2020, investovat’ do roku 2020
Vv priemere 3 % vydavkov z HDP do vedy a vyskumu. Splnenie tohto ciel'a by mohlo prispiet’
K tvorbe 3,7 mil. novych pracovnych miest, ¢im by vzrastol do roku 2025 ro¢ny HDP o
795 mld. €.

Eurdpska Unia si plne uvedomuje potencial skryty v inovacidch a v moznostiach rastu
nielen ekonomiky, ale aj socidlnej sféry pri ich podpore. Vychadzajic z dokumentu Eurdpa
2020 — Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzateného a inkluzivneho rastu,
obsahujuceho tri vzajomne sa dopliiajuce priority, cielom je zabezpedit zvysenie kvality
Zivota obCanov a Zivotnej Urovne, vytvorit hospodarstvo zaloZzené na znalostiach a
inovéciach, podporit’ ekologickejSie a konkurencieschopnejSie hospodarstva, ktoré
efektivnejSie vyuziva zdroje a podpori hospodérstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré
zabezpeci socidlnu a tzemnu sudrznost. Zabezpecit’ naplnenie vysSie uvedenych cielov je
mozné prostrednictvom usmerneni Europskej komisie, Europskej rady pre inovaciu
(European Innovation Council — EIC), Eurdpskeho inovaéného a technologického institatu.
Komisia preto navrhuje zriadit’ jednotné kontaktné miesto s cielom dostat’ najsl'ubnejSie
prevratné technologie s vysokym potencidlom z laboratorii na trh a pomdct’ najinovativnejSim
startupom a podnikom rozsirit’ ich napady. Eurdpska rada pre inovaciu (European Innovation
Council — EIC) ma napoméct EU stat’ sa priekopnikom v inovaciach vytvarajucich trhy. Nova
Eurdpska rada pre inovaciu pomoze identifikovat’ a financovat’ rychlo sa rozvijajice inovacie
s vel'kym potencidlom na vytvorenie prostrednictvom dvoch hlavnych nastrojov financovania,
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jedného na pociatoéné etapy a druhého na vyvoj a uvadzanie na trh. Bude tiez dopliiat
¢innost’ Eurdpskeho inovacného a technologického institttu.

Kazdoro¢ny Europsky prehlad vysledkov inovécie (EIS) poskytuje porovnavacie
hodnotenie vykonnosti ¢lenskych $tatov EU a vybranych tretich krajin v oblasti vyskumu a
inovacii, ako aj relativnych silnych a slabych stranok ich systémov vyskumu a inovacii.
Pomaha krajinam posudit’ oblasti, na ktoré potrebujii zamerat’ svoje usilie, aby zlepsili svoju
inova¢nu vykonnost’.

Graf 1: Inovacna vykonnost’ v Eurdpskej tinii
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Zdroj: European Innovation Scoreboard (EIS).

Inovaéna vykonnost’ EU od roku 2010 zvysila o 5,8 %. Za poslednych 8 rokov sa inovaéna
vykonnost zvysila v 18 krajinich EU a znizila v desiatich krajinich EU. Najviac sa
vykonnost’ zvysila v Litve, na Malte, v Holandsku a Spojenom kralovstve a najviac sa znizila
na Cypre a v Rumunsku. Lidrom v oblasti inovacie v EU je opat’ Svédsko, Dansko, Finsko,
Holandsko, Spojené kralovstvo a Luxembursko, ktoré sa ku skupine najlepSich inovatorov.
Do skupiny silnych inovatorov sa nateraz prepadlo Nemecko (graf 1). Podl'a Eurdpskeho
prehladu vysledkov inovacie 2018 si na celosvetovej Grovni EU nadalej zlepsuje svoju
poziciu v porovnani so Spojenymi $tatmi, Japonskom a Kanadou. Za Juznou Kéreou EU
zaostava, ale v najbliz§ich rokoch sa odakava postupné dobichanie. Cina v porovnani s
rychlostou rastu inovaénej vykonnosti EU dobieha trojnasobnou rychlostou. EU méa vo
vysledkoch nad’alej zna¢ny néaskok pred Braziliou, Indiou, Ruskom a Juznou Afrikou. 1
Celkové vydavky Ciny na vyskum a vyvoj v rok 2017 boli na Girovni 1,76 biliéna jilanov (279
mld. USD), ¢o je priblizne 2,1 % celkového hrubého doméceho produktu a medzirocny narast
0 14% a narastom o 70,9% oproti roku 2012. V USA vydavky na vedu a vyskum v roku 2017
predstavovali 2,8 %, 2,9 % v Nemecku a 3,3 % v Japonsku. Cina vytvorila desiatky novych
Spickovych priemyselnych parkov a inkubatorov zameranych na podporu technoloégii, ako je
umeld inteligencia, robotika a vel'keé udaje.

! Eurépska komisia. Europsky prehl'ad vysledkov inovacie na rok 2018: Europa musi prehlbovat’ svoj inovacny
naskok. Jin 2018.




m European in the context of sustainable development goals“ [ T\PZ o ue cuverin

12th international scientific conference N
. s oge e & FACULTY
wlnnovation, standardization and European policies < So OF ECONOMICS
CommISSIon IN BANSKA BYSTRICA

Banska Bystrica
6" November 2018

3. Inovacie a inova¢ny proces v Slovenskej republike

Inovécie vyrazne napomahaju konkurencieschopnosti a st vyrazne naviazané na finan¢né
prostriedky smerujuce do vedy a vyskumu. Slovenska republika uz dlhodobo vo financovani
vedy zaostdva, ¢i uz vramci $tatneho alebo stikromného sektora, ¢oho vysledkom je aj
pozicia v inovaénej vykonnosti, ¢o dokumentuje aj graf 1. Vydavky Slovenska na vyskum

vydavky na vyskum a vyvoj vo vyske 0,79 % HDP. Pricom Ceské republika 1,68 % HDP,
Mad’arsko 1,21 % HDP, Pol'sko 0,97 % HDP. Pri sledovani vydavkov na vedu a vyskum na
obyvatel'a v roku 2016 boli tieto vydavky na Slovensku vo vyske 118 € na obyvatela.
V Ceskej republike to bolo 281 € na obyvatela. v Pol'sku bola vyska vydavkov vyskum
avyvoj 108 € na obyvatel'a. V porovnani so Svédskom, kde boli vydavky na vedu a vyskum
v roku 2016 vo vyske 1 537 € a Raktskom s vydavkami na vedu a vyskum 1 255 € na

obyvatela, krajiny V4 vyrazne zaostavaju.
Intenzita inovacii v podnikatel’skych subjektoch v SR

Pri sledovani intenzity inovécii v podnikatel'skom sektore od roku 2001, najvysSiu
intenzitu inovacii mali vel'ké podniky v sektore sluzieb aj priemysle. Uz v roku 2003 sa
vyrazne znizila intenzita v priemyselnych podnikoch a vzrastla v sektore sluzieb. Inovacna
intenzita bola roku 2016 na niZ$ej urovni ako v malych a strednych podnikoch. V roku 2016
bola inovac¢na intenzita v malych podnikoch posobiacich priemysle najvyssia, v roku 2008
poklesla predovsetkym v suvislosti s ekonomickou situaciou a vydavky boli presmerované do
inych oblasti a v sucasnosti v porovnani s ostatnymi s velkymi, a strednymi podnikmi je
intenzita inovacii najvyraznejsia. (graf 2)

Graf 2: Intenzita inovacie v % (podiel vydavkov na inovacie z trzieb v inovujucich
podnikoch)
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Struktura vydavkov v inovujucich podnikoch v priemysle a sluzbach v SR (graf 3) sa od
roku 2001 do roku 2016 menila a ¢o sa tyka vydavkov, tak ich podiely na vnutorny vyskum sa
sice zvySuju, no vydavky na pripravni fazu produkcie a uvedenie na trh sa vyrazne znizili.
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Vysoky podiel tvoria vydavky na obstaranie strojov, zariadeni, softvéru a budov. Inovacné
aktivity na Slovensku maji aj svoje obmedzenia. V grafe 4 uvaddzame vahy jednotlivych
obmedzujucich faktorov aich vyvoj od roku 2003. Najviac obmedzujucim faktorom pocas
sledovaného obdobia bol nedostatok finan¢nych zdrojov a prili§ vysoké naklady na inovacie.
Na zlepsenie tejto situacie je od 1. 1. 2015 bol mozny odpocet 25 % v prvom roku z nakladov
suvisiacich s vyskumom. Od 1.1.2018 kazdy danovnik, ktory je pravnickou osobou alebo
fyzickou osobou, ktora dosahuje prijmy podl'a § 6 ods. 1 a 2 zédkona o dani z prijmov, a to
bez ohl'adu na skutocnost’, ¢i je uctovnou jednotkou alebo vedie evidenciu podl'a § 6 ods.11
zékona o dani z prijmov, ma moznost’ od zakladu dane znizen¢ho o odpocet danovej straty
uplatnit’ si odpocet vydavkov (ndkladov) na vyskum a vyvoj.?

Graf 3: Struktura vydavkov v inovujucich podnikoch v priemysle a sluzbach v SR (v %)
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Z regionalneho hl'adiska podl'a Regional Innovation Scoreboard 2017 je Bratislavsky kraj
silnym inovatorom, kde vyrazne vzrastol inova¢ny vykon, ¢o dokumentuje napriklad narast
vedeckych publikacii). V regiéne Zapadné Slovensko je potrebné zvysit' doraz na celozivotné
vzdelavanie, vydavky podnikatel'skych subjektov na vedu a vyskum. Regiony Stredné
a Vychodné Slovensko maji dlhodobo problém s vySSou mierou nezamestnanosti, o
negativne vplyva na ekonomicky rast a nasledne na inovacné aktivity. Znovu treba zvysit
aktivity v oblasti celozivotného vzdelavania. V obidvoch regionoch je nevyhnutné sa
sustredit’ na podnikatel'ské¢ vzdelavanie, aby sa znizila miera migracie a zabrdnilo sa
vyludiovaniu z dévodu nedostatku pracovnych ponuk. Vo vsetkych regiénoch je
nedostato¢ny pocet patentov a patentovych prihlasok, ktoré si obrazom inovacnej aktivity.

2 Vydavky (néklady) na vyskum a vyvoj spOsobilé na dodatocny odpocet st suctom vydavkov (ndkladov) :
1. 100 % vydavkov (nékladov) vynalozenych na vyskum a vyvoj v zdaiiovacom obdobi, za ktoré sa podava
dafiové priznanie, 2. 100 % kladného rozdielu medzi priemerom uhrnu vydavkov vynaloZenych v zdaiovacom
obdobi na vyskum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu a thrnom vydavkov (ndkladov) vynalozenych v
bezprostredne predchadzajucom zdafiovacom obdobi na vyskum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu a dvoch
bezprostredne predchadzajucich zdanovacich obdobiach na vyskum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu.
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Graf 4: Vaha faktorov obmedzujucich inova¢né aktivity v podnikatel'skych subjektoch v SR
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Patenty vytvaraji podnety pre inovacie a oplyvaji vyznamom pre globalny hospodarsky
rast podporovanim vyskumu, inovacii a odzrkadl'uja realnu aktivitu a potencial vyskumno-
vyvojovych instittcii a firiem. V grafe 5 uvadzame prehl'ad poctov patentov a patentovych
prihlasok vo vybranych krajinach Eur6pskej unie.

Graf 5: Podet patentov a patentovych prihlagok vo vybranych krajinach EU 2016
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Inovaéna politika je prepojena s ostatnymi politikami EU a jej cielom je prostrednictvom
financovania vedy a vyskumu a dosiahnut’ resp. udrzat konkurencieschopnost Eur6py na
svetovom trhu a zlepSit' kvalitu Zivota obCanov Eurdpy. Na zéklade zisteni o inovacnej
aktivite ako aj o stave patentovych prihlaSok a patentov, ukazovatele hodnotiace tspesnost’
vedy avyskumu dokumentuju, ze efektivnost vydavkov na vedu a vyskum je nizka. Je
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predpoklad, Ze ciel stratégie Eurdpa 2020 vynalozit' v priemere 1 % HDP na vedu a vyskum
do roku 2020, nebude naplneny.

Inova¢na vykonnost' malych, strednych i velkych podnikov je predpokladom udrzania
zaujmu zékaznikov a rovnako udrzania kroku s konkurenciou. Uz Schumpeter zdorazioval,
ze podnik, ktory neinovuje akoby neexistoval. Podnik sa nezaobide bez inovacii, ktoré
predstavuju sucast’ kazdého fungujuceho a prosperujuceho podniku. Predpokladom kvalitného
inovacného procesu a transferu technologii je prepojenie vzdeldvacich institucii s praxou, ¢o
bolo pre rokom 1989 beznou praxou. Podnikatel'ské vzdelavanie v Skolach je ucinné aj s
ohl'adom na vysledky vyskumu viacerych autorov uverejnenych vo vyskumnych stadiach, ze
podnikatel'ské vzdelavanie podporuje Studentov v kariérnom smerovani a dava im motivaciu
a zru¢nosti potrebné k podnikatel'skym aktivitam, k zakladaniu firiem a ich posobeniu na
globalnom trhu (Lorenco - Jones, 2006, pp. 111-140; Souitaris at al., 2007, pp. 566-591,
Fatoki - Olabanki, 2014, pp. 585-591). Tiez Peterman a Kennedy (2003) hovoria, Ze ucast’ na
vzdelavani v oblasti podnikania, pozitivne ovplyviiuje postoje Studentov K podnikaniu
a zaroven k inovaciam. Nevyhnutné je venovat’ sa vzdelavaniu aj zamestnancov v samotnych
podnikoch, ¢im sa v budicnosti zabrani zvySovaniu nezamestnanosti v dosledku potrieb
novych pracovnych zru¢nosti priemyslu 4.0 vytvori prostredie k inovaciam.

4. Zaver

ZvySovanie inovacnej vykonnosti v krajinach Eurdpskej je vyrazne podporované aj
prostrednictvom finan¢nych prostriedkov z ramcovych programov. V sti¢asnom obdobi je to
Horizont 2020, z ktorého mozu Staty financovat' svoje inovaéné aktivity. V ramcovom
programe Horizont 2020 je na roky 2014 — 2020 cca 90 mld. €. Z priebezného
hodnotenia programu Horizont 2020 juni 2018 vyplynulo, ze financované projekty prispeli k
vytvoreniu pracovnych miest, k zlepSeniu zivota 'ud a od maja 2018 sa z neho podporilo viac
ako 18 000 projektov, na ktoré bolo celkovo pridelenych viac ako 31 mld. €.

Na Slovensku sa na podporu vedy a vyskumu zameriava aj Akény plan inteligentného
priemyslu do roku 2020, kedze Slovensko je jednou z najindustrializovanej$ich krajin
Europskej unie a takmer 25 % HDP sa vytvara vdaka priemyslu. Akény plan zahfia 35 akcii
v réznych oblastiach - vyskum, vyvoj a inovacie, zdkladné zasady bezpec¢nosti IT, trh prace a
vzdelavania, referencnd architektira, normalizacia a technické normy, informovanie a
propagacia. Je koncipovany az do roku 2020, pretoZe oblast’ digitalizacie alebo internetu veci
rastie exponencidlne. Je postaveny na vytvoreni pevného prostredie pre dynamicky rozvoj
inteligentného priemyslu na Slovensku v budiicnosti.

K vyskumu a vyvoju sa mé prispiet’ aj prostrednictvom zvySeného zamerania sa na inovacie
a Stratégie inteligentnej Specializacie (RIS3). Z Eurdépskeho obranného fondu s rozpoctom vo
vyske 13 mld. €, sa planuje poskytnat’ granty na projekty rieSiace nové a buduce hrozby
obrany a bezpecnosti a preklentl technologické medzery. Vyskum a odborné priprava v oblasti
bezpe¢nosti vyroby jadrovej energie bude financovany z program Euratom. V sulade
s celosvetovym vyvojom je potrebné investovat do digitalnej transformécie pre potreby
vSetkym eurdpskym obcanom a podnikom. Financné prostriedky vo vyske 9,2 mld. €, su
sustredené v Programe Digitalna Europa a budi podporované projekty na obstaranie vysoko
vykonnych pocitatov na spracovanie dat, podporu umelej inteligencie, kybernetickej
bezpecnosti a pokrocilych digitdlnych zrucnosti.
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