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Abstract

A challenging economic environment in a globalizing world places great demands on human potential.
The quality of human resources, particularly highly qualified workers, is a prerequisite for success in
the development of the countryside. One of the European priorities for sustainable development, with
a view to securing economic growth and improving the quality of life, is to create a knowledge and
innovation society. An important agenda for the mobility policies and programs of all European
countries thus attracts highly qualified workers and talents. The paper aims to bring labour-oriented
mobility to Slovakia and to present related basic documents. To point out the educational and
professional structure of foreign workers, the environment and challenges in the Slovak labour market.
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1. Uvod

Naro¢né ekonomické prostredie v globalizujicom sa svete kladie vysoké naroky na l'udsky
potencial. Predpokladom tspeSnosti rozvoja krajiny je kvalita T'udskych zdrojov, zvlast
vysoko kvalifikovanych pracovnikov. Pre udrzatel'nost’ konkurencieschopnosti krajiny su
dolezité inovacie, ktoré vychadzaju z prostredia bohatého na napady a zru¢nosti vzdelanych
a talentovanych l'udi.

Povodny zakladny vyznam slova — pohyblivost’ — sa dnes Coraz viac spéja so Specifickym
obsahom, ktory mobilita' ziskala vyhlisenim za jednu z eurépskych priorit pre dosiahnutie
ambicie stat’ sa spolo¢nostou zalozenou na znalostiach. Eurdpske koncepcie celozivotného
vzdelavania, vedy, vyskumu a aktivnej politiky zamestnanosti povazuji mobilitu za
nevyhnutni zlozku udrzatelného rozvoja, ekonomického rastu azlepSovania kvality
zivota. Mobilita nezahfnia iba geografickd, ale aj funkénu stranku, umozfiujicu jednotlivcom
ziskavat’ nové zrucnosti a Schopnosti a tym zvySovat’ svoju zamestnatelnost’.

1V kontexte so ziskavanim cudzej pracovnej sily je vystiznejsie pomenovanie mobilita ako migracia, nakolko
migracia ma Siroky zaber a moze suvisiet' s roznymi situdciami, ako s konflikty, prenasledovanie, humanitarne,
prirodné alebo environmentalne katastrofy, alebo nasledky realizacie infrastruktirnych rozvojovych projektov.
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2. Strategické migra¢né a mobilitné dokumenty v Slovenskej republike

S problematikou ziskania vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych zahrani¢nych
pracovnikov na slovensky pracovny trh sa stretdvame vo viacerych strategickych
dokumentoch, aj ked’ ani jeden z nich sa Specificky priamo nezameriava len na rozpracovanie
tejto otazky. Pracovnou migraciou sa zaobera najma ,,Migracna politika Slovenskej republiky
s whladom do roku 2020, ktoru prijala vlada SR uznesenim ¢. 574 dna 31. augusta 2011 a je
v gescii Ministerstva vnttra SR (MV SR). Tento dokument sa vSak nesustred'uje len na
pracovnu migraciu a prilakanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych cudzincov na
slovensky trh prace, ale zaobera sa aj celkovym aspektom migracie v SR a jej r6znymi
oblastami. Migracna politika vychadza z dokumentu ,, Koncepcné zamery migracnej politiky
SR na obdobie rokov 2011 — 2015%, ktory sa okrem d’alSich tém zameriava na zamestnavanie
cudzincov v stlade s potrebami trhu prace, na prijimanie a zamestnavanie vysoko-
kvalifikovanych pracovnikov, vedeckych pracovnikov, Studentov a inych kvalifikovanych
migrantov. Stanovuje kvoty pre jednotlivé skupiny legalnych migrantov na zaklade potrieb
zamestnanosti, s pripadnym zvazenim sektorového/odvetvového ¢lenenia a ¢lenenia podl'a krajin
povodu migrantov. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR) vypracovalo
dokument ,,Integracna politika Slovenskej republiky*, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 45/2014.

Potreba prildkat’ vysokokvalifikovanych, resp. kvalifikovanych migrantov alebo zameranie
sa na isté skupiny migrantov (napr. Studenti a vyskumnici), st zdbéraznené aj v inych
strategickych dokumentoch, skor vsak len v deklarativnej podobe bez d’alSieho rozpracovania.
Konkrétnym dokumentom je ,,Programové vyhlasenie viady SR na roky 2012 — 2016 “, ktoré
v Casti ,,Vyskum a vyvoj“ uvadza, ze je potrebné podporovat’ legislativne zmeny, ktorymi
budu zabezpefené také podmienky, aby kvalitni Studenti a vyskumni pracovnici z tretich
krajin prichadzali Studovat’ a pracovat’ do Slovenskej republiky.

Oblast’ pracovnej mobility a integracie cudzincov na trh prace v Eurdpskej unii (EU) riesi
Fond pre azyl, migrdciu a integrdaciu na roky 2014 — 2020, ktory spada pod MV SR a jeho
cielom je riadit’ migra¢né toky a podporovat’ legalnu migraciu do ¢lenskych $tatov v stlade
sich hospodarskymi a socidlnymi potrebami, ako aj zabezpeCovat integritu
pristahovaleckych systémov clenskych Statov a podporovat’ skutocni integraciu Statnych
prisluSnikov tretich krajin.

V snahe zabezpecit nedostatok pracovnych sil v SR v niektorych odvetviach MPSVR SR
schvalilo v oktobri 2018 ,,Stratégiu pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike “,
v ktorej predstavilo strategicky pristup k riadenej a regulovanej pracovnej mobilite cudzincov
na trh prace s opatreniami cielenymi na pracovni mobilitu zodpovedajicu poziadavkam trhu
prace SR s dorazom na preferovanie obcanov tretich krajin s poZadovanou kvalifikéciou,
ktora prispeje k celkovej konkurencieschopnosti SR (vedecki a vyskumni pracovnici).
Stratégia stanovuje nielen kratkodobé (2018 — 2019), ale aj dlhodobé (od roku 2019
s vyhl'adom do roku 2030) opatrenia, ktoré by mali viest’ k rieSeniu problematiky pracovnej
mobility na trhu prace v SR.

3. Cudzinci na slovenskom pracovnom trhu, ich vzdelanostna Struktara
a vykonavané profesie

V obdobi transformacie bola Slovenské republika vnimané skor ako zdroj ekonomickych
migrantov, nez ako ciel’ pracovnej mobility. Od roku 1990, ked’ bol pojem migracia takmer
neznamy a pocet cudzincov marginalny, nastalo v tejto oblasti niekol’ko vyznamnych zmien.
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Najvyznamnejsia suvisela so vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie a s nim
spojenym vol'nym pohybom osdb. Zakladny ramec migracnej politiky SR vytvorila koncepcia
prijatd v roku 2005. Za posledné roky narast cudzincov?® na slovenskom pracovnom trhu
vyrazne vzrastol, vyvoj rokov 2004 — 2018 ilustruje graf 1.

Graf 1: Zamestnavanie cudzincov vV SR v rokoch 2004 — 2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie, data z UPSVR SR, 2018.

K 31. jalu 2018 bol celkovy pocet cudzich Statnych prislusnikov vykondvajucich pracovni
ginnost’ v SR 60 136 0s6b. Z tohto poétu bolo 31 857 ob&anov &lenskych tatov EU a EHP, 12
617 Statnych prislusnikov tretich krajin pracujucich na zdklade povolenia na zamestnanie
alebo vydaného potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a 15 662
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori st vo vynimkach a nepotrebuji povolenia na
zamestnanie. Napriek narastu poc¢tu cudzincov je podiel pracujucich cudzincov, ktori planuju
pracovat’ v SR dlhSie ako 12 mesiacov, alebo maju v SR centrum svojich ekonomickych
zaujmov, na celkovom poéte pracujicich v SR, v porovnani s EU 28 a ostatnych krajin V4,
nizky (0,3 %) [5, s. 10]. Ak ma Slovenska republika ambiciu stat’ sa krajinou zaloZenou na
kvalite a inovaciach, je dolezité, s akym vzdelanim cudzinci prichadzaju na pracovny trh.
Tabul’ka 1 ukazuje, ze viac ako polovicu (55,1 %) tvoria pracovnici so zakladnym, strednym
odbornym auplnym strednym odbornym  vzdelanim. Kvalifikovani  pracovnici
s vysokoskolskym vzdelanim tvoria 18, 6 %.

Hospodarsky rast v SR, ktory sa prejavuje vo vytvarani pracovnych miest najvyraznejsie
v priemysle (hlavne automobilovom), ma za nasledok nedostatok $pecificky kvalifikovanej
pracovnej sily, ktorej deficit mierne kompenzuje pracovna sila zo zahrani¢ia. Pohlad na
tabul’ku 2 potvrdzuje, Ze v sti€asnosti si slovensky pracovny trh vyzaduje nizsie kvalifikované

2 Slovensky pravny poriadok pojem migrant nedefinuje, ale pracuje s pojmom cudzinec. V zamestnavani
cudzincov sa uvadzaju tri kategorie: (A) Statni prislusnici tretich krajin s povolenim na zamestnanie; (B) obCania
EU/EHP s informaé¢nou kartou s povolenim na zamestnanie; (C) ob&ania tretich krajin s informaénou kartou bez
povolenia na zamestnanie.




12th international scientific conference

sinnovation, standardization and European policies // R FACULTY
European . . « |(<(p=~ OF ECONOMICS
Commission in the context of sustainable development goals \%;8 MATE) BEL UNIVERSITY
Banska Bystrica N BANSKA BYSTRICA
6™ November 2018

operativne az nekvalifikované pracovné pozicie, ¢o zodpoveda aj stupnu vzdelania cudzincov,
ako uvédza tabul’ka 1.

Tabulka 1: Pocet cudzincov na trhu prace podla stupna vzdelania (k 31. 07. 2018)

Kategoria 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

A 4 803 360 | 4496 | 2116 | 1318 136 | 1170 | 2104 28 82
B 167 3315 | 3302 | 8066 | 5073 | 2876 83 829 | 4890 | 165 | 3091
C 21 4 404 926 | 2049 | 2807 948 49 386 | 1528 37 | 2507
Spolu 192 8522 | 4588 | 14611 | 9996 | 5142 268 | 2385 | 8522 | 230 | 5680
% 0,3 14,2 7,6 24,3 16,6 8,6 0,4 4,0 14,2 0,4 9,4

Zdroj: Vlastné spracovanie, data z UPSVR SR, 2018.

Pozndmka: (1) neukoncené zakladné vzdelanie; (2) zakladné vzdelanie; (3) niZsie odborné vzdelanie; (4) stredné
odborné vzdelanie; (5) uplné stredné¢ odborné Vzdelvanie; (6) uplné stredné V§eotv)ecné vzdelanie; (7) vyssie
odborné vzdelanie; (8) VS vzdelanie I. stupiia; (9) VS vzdelanie II. stupia; (10) VS vzdelanie III. stupiia; (11)

neurcené.

Tabul’ka 2: Pocet cudzincov na trhu prace podl'a vykonavanej profesie (k 31. 07. 2018)

Kategoria a b c d e f g h i j k

A 0 516 | 1173 276 220 820 108 | 1263 7654 585 2
B 0 1750 | 2900 2634 | 1519 | 2244 109 | 3876 | 10722 | 4130 | 1973
C 0 276 968 484 428 919 73| 1037 4421 6716 340
Spolu 0 2542 | 5041 3394 | 2167 | 3983 290 | 6176 | 22797 | 11431 | 2315
% 0 4,2 8,4 5,6 3,6 6,6 05| 103 39,7 19,0 3,8

Zdroj: Vlastné spracovanie, data z UPSVR SR, 2018.

Pozndamka: () prislusnici ozbrojenych sil; (b) zakonodarcovia, riadiaci pracovnici; (¢) Specialisti; (d) technici
a odborni pracovnici; (€); administrativni pracovnici; (f); pracovnici v sluzbach a obchode; (g) kvalifikovani
pracovnici v poI'nohospodarstve, lesnictve a rybarstve; (h) kvalifikovani pracovnici a remeselnici; (i) operatori
a montéri strojov a zariadeni; (j) pomocni a nekvalifikovani pracovnici; (K) neuréené.

Na slovensky pracovny trh prichadza viac ako polovica cudzich pracovnikov zo Srbska,
Rumunska a Ukrajiny, ich podiel na celkovom poéte cudzincov je v pripade Srbska 23,5 %,
Rumunska 16,6 % a Ukrajiny 13,1 %. Pracu vykonavaji prevazne V kategorii h, i, j, ¢omu
zodpoveda aj ich stupen dosiahnutého vzdelania v kategorii 2, 3 4.

4. Vyzvy do buducnosti

Pracovny trh Eurdpskej unie Celi viacerym vyzvam, akymi su starntca populacia, ktord ma
vplyv na ponuku pracovnej sily arychly technologicky rozvoj, s ktorym stvisi dopyt po
pracovnej sile s uréitou kvalifikaciou. Zmeny zruénosti pozadovanych trhmi prace v EU,
ktoré nastali, resp. nastani v rokoch 2012 az 2025, poukazuji na Coraz viacSiu potrebu
vysokokvalifikovaného I'udského kapitalu. V tomto kontexte je SR malo atraktivnou a ohro-
zenou krajinou, nakolko si nevie talentovanych l'udi udrzat doma, ani ich prilakat, co
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dokumentuju aj prieskumy pracovnikov Ekonomického tstavu SAV [1]. V medzinarodnom
porovnani sa Slovenska republika v schopnosti zuzitkovat’ talenty umiestnila na 40. priecke
zo 119 hodnotenych $tatov [3] .

V zamerani sa na znalostni ekonomiku sa niektoré Kkrajiny priamo sustred’uju na prilakanie
zahrani¢nych $tudentov, pretoze ich prichod je jednou z prvych ciest, ako do krajiny priviest’
cudzincov vramci regulovanej mobility. Student sa neskér méze stat Ziadanym
vysokokvalifikovanym pracovnikom, ktory sa nemusi vratit do Krajiny svojho pdvodu,
nakol’ko si uz pocas Studia v Krajine vytvoril cenné, a to nielen pracovné kontakty. Migra¢na
politika Slovenskej republiky odportca, aby sa zamestnavanie cudzincov v SR nezameriavalo
iba na krytie nedostatkovych profesii na trhu prace, ale kladie doéraz aj na prijimanie
a zamestndvanie vysokokvalifikovanych zamestnancov, vedeckych pracovnikov apodla
potreby d’alsich kvalifikovanych cudzincov. Priame opatrenia na prilakanie zahrani¢nych
Studentov neformuluje napriek tomu, Ze Slovenské terciarne vzdeldvanie pritahuje menej
zahrani¢nych $tudentov nez EU 22, CR a Mad’arsko. Navyse, az 14 % slovenskych $tudentov
v roku 2016 studovalo v terciarnom vzdelavani v zahranici [5, s. 23].

Vyznamnou spolo¢enskou vyzvou aj pre Slovensku republiku bude ocakavany
demograficky vyvoj, ktory prinesie nestlad medzi demografickym potencidlom
a vzdelanostnou Struktirou obyvatel'stva. Prognéza celkovej zamestnanosti je vSak pre SR
priazniva a vo vSetkych sektoroch je prognézovany zvySeny dopyt po praci, najmi s vysokou
uroviou vzdelania, ktory bude potrebné vykryvat [2]. Jednym z najakutnejSich problémov
trhu prace je absencia prepojenosti vzdelavacieho systému na redlne potreby trhu prace, ktory
sa premieta do takmer vSetkych socioekonomickych oblasti.

Podla Stratégie hospodarskej politiky SR do roku 2030 [4] v oblasti budiceho
popula¢ného vyvoja nahradi prirodzeny prirastok obyvatel'stva ako rozhodujtci faktor
migracia. Slovenska republika vo v§eobecnosti predstavuje skor tranzitny priestor ako cielovu
krajinu pre cudzincov. Tato charakteristika sa vSak v budiicnosti mdéze zmenit, najmi
s prihliadnutim na internacionalizaciu vnutros§tatneho pracovného trhu v spojitosti s vyzvou,
ktori predstavuje nedostatok domacej kvalifikovanej pracovnej sily, tak pre priemyselné
odvetvia, ako aj pre urcité produkéné, ¢i spracovatel'ské pododvetvia polnohospodarstva
a potravinarstva. Pre udrzanie svojej konkurencieschopnosti musi SR reflektovat’ aj na
mobilitné pohyby kvalifikovanej pracovnej sily z inych krajin do EU avo vyuziti tohto
potencialu nezaostavat’. Uz v sucasnosti sa MPSVR SR v oblasti riadenej imigracnej politiky
a manazovania l'udského kapitalu, v pripade akatneho nedostatku pracovne;j sily, orientuje na
zamestnavanie cudzincov z tretich krajin, a to v stilade s potrebami hospodarstva SR a trhu
prace. Hoci sa kladie doraz na prijimanie a zamestnavanie vysokokvalifikovanych migrantov,
ktori by prispeli k celkovej konkurencieschopnosti SR, zatial su to prevazne cudzinci
s adekvatnou kvalifikaciou pokryvajtci dopyt po nedostatkovych profesiach na trhu prace.

5. Zaver

Slovensky trh prace bude musiet vV buducnosti reagovat’ na nové ocCakavané vyzvy
avyrovnat sa Sexistuyjucimi problémami. MPSVR SR sa vstcasnosti pri akatnom
nedostatku pracovnej sily orientuje na zamestnavanie cudzincov z tretich krajin v stlade
s aktudlnymi potrebami hospodarstva SR a trhu prace. V strategickych dokumentoch sa sice
kladie doraz na prijimanie a zamestnavanie vysokokvalifikovanych cudzincov, ktori by
prispeli k zvySeniu konkurencieschopnosti SR, a to najmd vedeckych a vyskumnych
pracovnikov, Studentov, podnikatel'ov, avSak v sucasnosti su zamestnavani cudzinci s niz§ou




12th international scientific conference

sinnovation, standardization and European policies // R FACULTY
European . . « |(<(p=~ OF ECONOMICS
Commission in the context of sustainable development goals \%;8 MATE) BEL UNIVERSITY
Banska Bystrica N BANSKA BYSTRICA
6™ November 2018

kvalifikaciou avzdelanim pokryvajaci dopyt po nedostatkovych profesiach. Pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov nie je v SR vytvorené dostatoéné motiva¢né prostredie
a ponuka atraktivnych pracovnych prileZitosti, aby na domacom trhu zostali a tiez, aby prisli
vysokokvalifikovani pracovnici zo zahrani¢ia. V ramci globalnych trendov SR v sutazi
0 ziskanie talentov nie je uspeSna, Co sa odzrkadl'uje v prieskumoch s avahami
kvalifikovanych pracovnikov a talentov, hlavne mladsich ro¢nikov, 0 odchode do zahranicia.

Pokial’ chce byt SR dlhodobo ekonomicky prosperujucou Krajinou so zodpovedajicou
kvalitou Zzivota, musi vytvorit podmienky nielen pre udrzanie domacej kvalifikovane;
pracovnej sily, ale zapojit’ sa do globalneho boja o kvalitné a vysokokvalifikované pracovné
sily aj zo zahrani¢ia. Pri opatreniach zameranych na mobilitu pracovnej sily zo zahranicia je
tiez potrebna motivacia s priaznivym prostredim pre mladych I'udi, aby zostali pracovat’ na
domécom trhu prace.
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