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Abstrakt

The range and effectiveness of R&D spending has an impact on competitiveness. The EU
countries’ comparison shows that development in the field of R&D is determined by the
historical development and the achieved economic level. Slovakia as a small country has limited
human and financial resources, which puts pressure on the efficient use of public funds. The
specific structure of the Slovak economy has led to a reduction in corporate spending on
domestic research and to the domination of the transfer of technology from abroad. To boost
domestic innovation performance, incentives and support schemes for R&D and innovation are
introduced. The effectiveness of support schemes is weakened by their lower transparency. The
pressure on the efficiency of funding R&D from public sources leads to the evaluation and
transformation of research organizations.
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1. Uvod

Smerovanie rozvoja v EU definuje Stratégia Europa 2020, zdoraziiujuca inteligentny,
udrzatel'ny a inkluzivny rast. Vo viacerych ohl'adoch je to rast zaloZzeny na inovaciach. Jednym
z meratelnych cielov Stratégie Europa 2020 je dosiahnut' 3 % podiel hrubych domacich
vydavkov na vyskum a vyvoj (VaV) na HDP. Podobné smerovanie je viditelné v d’alsich
svetovych centrach ekonomického rozvoja. V. EU28 dosiahol podiel hrubych domécich
vydavkov na VaV na HDP 2,03 %, zatial’ ¢o v USA 2,73 %, v Cine 2,05% a v Japonsku 3,59
% [3]. Prirodzene, ¢ast’ z 28 krajin EU patri k najinovativnej$im krajinam vo svete, ale sahrnne
celkové vydavky EU v tomto porovnani su relativne nizke, ¢o je sposobené najmi nizsimi
vydavkami na VaV v novych ¢lenskych krajinach. Ciel’ Stratégie Eurdpa 2020 nie je schopna
dosiahnut’ vi¢sina krajin EU, nakol'ko vydavky na VaV mozu vyraznejsie rast’ len pri vytvoreni
potrebnej proinovacnej klimy.

Zrealnenie pohl'adu viedlo v pripade Slovenska k zmene ciel’a na dosiahnutie miniméalne 1,2
% podielu hrubych domacich vydavkov na VaV na HDP. Strategicky cielom je zvySenie
prispevku vyskumu k hospodarskemu rastu cestou globalnej excelentnosti a lokélnej
relevantnosti. Systém financovania vyskumu bude primarne podporovat’ vyskum, vyvoj a
inovacie v prioritnych tematickych oblastiach, v ktorych existuje potencidl zuZzitkovania
vysledkov vyskumu v hospodarskej a spoloCenskej praxi s dostato¢nou kritickou masou.

Slovensko, podobne ako Cesko, sa snazi imitovat’ procesy a zmeny, ktoré prebichaju v
najvyspelejSich krajinach [1]. Kedze inovacna vykonnost' je podmienena ekonomickou
vyspelost'ou krajiny, d’al§i rozvoj VaV a inovécii zavisi aj od buduceho ekonomického rastu a
rozvoja ekonomickych struktar v SR [7] [10]. KI'uCovym aktérom inova¢ného rozvoja st firmy.
V technologicky vyspelych ekonomikach su pritomni silni a technologicky vyspeli aktéri [1].
V procese transformdcie slovenskej ekonomiky sa vytvorila nevyvézend Struktira podnikov,

* Prispevok vznikol v ramci projektu VEGA &. 2/0086/15 ,, Vytvdranie a zhodnocovanie
potencialu znalostnej spolocnosti “.



kde medzi velkymi spolo¢nostami dominuji spolo¢nosti so zahrani¢nymi vlastnikmi.
Nadnérodné spoloc¢nosti svoj vyskum spravidla vykonavaju vo svojej centrale v zahranici, ¢o
oslabuje potencial domaceho vyskumu na Slovensku [10].

2. Struktiira financovania vyskumu a vyvoja v krajinach EU

V krajinach EU posobia rozmanité podporné institacie (fondy, agentury a pod.), ktorych
¢innost’ je financovana zo Statneho rozpoctu, a ako doplnkovy zdroj slizia sikromné zdroje.
Zdroje financovania VaV naviazané na verejné financie prispeli k zachovaniu vyskumného
potencialu v SR. Domacu vyskumni zakladiiu pomohlo udrzat’ financovanie zo zdrojov EU,
ktoré je kategorizované ako zahrani¢ny zdroj pre konkrétnu krajinu. Podiel zahrani¢nych
zdrojov financovania VaV na celkovych zdrojoch financovania VaV bol v SR 39,4 % a patril
K najvy$§im medzi krajinami EU (tabul’ka 1).

Pri financovani VaV odlisuje jednotlivé krajiny ich prislunost’ k povodnym krajinam EU
alebo knovym krajinam EU (tabulka 1). Vynimkou su Slovinsko a Cesko, v ktorych je
relativne vysoky podiel vydavkov na VaV na HDP. Medzi slabsie krajiny zo skupiny
povodnych krajin EU patria Taliansko, Luxembursko, Portugalsko, Spanielsko a Grécko.

Kracova tlohu firemnych vydavkov na VaV potvrdzuje korelacia medzi podielom
celkovych vydavkov na VaV na HDP apodielom firemnych vydavkov na VaV na HDP
(korelaény koeficient 0,98)%. Naopak, linearna stvislost’ s podielom vladnych vydavkov na
VaV na HDP je nizka (korela¢ny koeficient 0,11). Podiel celkovych vydavkoch na VaV na
HDP negativne koreluje s podielom vladnych vydavkov na celkovych vydavkoch na VaV
(korelacny koeficient -0,51) a s podielom zahraniénych zdrojov na celkovych vydavkoch na
VaV (korela¢ny koeficient -0,48). V krajinach s niz§imi vydavkami na VaV su niz$ie firemné
zdroje a vyssiu vahu maju verejné zdroje financovania VaV.

Napriek moznosti ziskat’ podporu financovania VaV sa tieto zdroje v SR nevyuzili v plnej
miere. V skratenom programovom obdobi 2004 — 2006 sa ukazalo, ze hlavnym problémom
slovenského systému vyskumu, vyvoja a inovacii je nedostato¢na absorp¢na kapacita a kvalitné
odborné kapacity pre implementaciu takychto projektov. Problémy s absorpénou kapacitou sa
v eSte vacSej miere opakovali aj v programovom obdobi 2007 — 2013 [2].

Vlada SR priznava, Ze Slovensko nedostatocne vyuZziva svoj vyskumno-vyvojovy potencial.
Vyuzitie ponuky zdrojov v 7. Ramcovom programe (7RP) bolo nedostato¢né. Prejavilo sa to v
nizkej aktivite slovenskej vyskumno-vyvojovej zakladne (nizky pocet ziadosti prepocitany na
vyskumnika), nizkej Gspesnosti ucasti (15,8 %, priemer EU je 22 %) a financovania (10,3%),
nizkej Gspesnosti v projektoch zakladného vyskumu (prostrednictvom European Research
Council kde z 51 podanych projektov bol schvaleny len jeden) a absencii koordinacie medzi
7RP a OP Vyskum a vyvoj v ramci $trukturalnych fondov EU. K slabym strankam patri aj to,
ze do vacsiny projektov sa zapajaji rovnaké vyskumné skupiny [8].

Statne politiky VaV maju dlhodobo nedostatky - obmedzené finanéné prostriedky,
fragmentécia politik a podpornych nastrojov, nerozvinutd evaluacnd kultira a chybajlca
koordinacia medzi narodnymi a eurépskymi schémami podpory [2]. Z hladiska podpory
domacich inovécii je nedostatkom skutocnost’, Ze podporné schémy st v kone¢nom dosledku
viac orientované na transfer technologii zo zahrani¢ia ako na domaci VaV. Ojedinelé
hodnotenia uz dlhSiu dobu naznacuji neplnenie zdmerov niektorych podpornych schém.
Pokusy s fondmi rizikového kapitalu, ktoré boli zriadené z verejnych prostriedkov, neboli
uspesné, nakol’ko inovativny charakter podporenych firiem bol sporny [2].

1 Vypoéty za krajiny EU28 v roku 2015, poéitané z dat Eurostat: R&D expenditure.



Tabulka 1 Ukazovatele financovania VaV (EU28, %, 2015)

krajina s-n | gde/gdp b/gdp g/gdp he/gdp b/rd alrd
Svédsko 1 3,26 2,27 0,11 0,88 61,0 6,7
Raktisko 1 3,07 2,18 0,14 0,75 47,0 15,9
Dansko 1 3,03 1,87 0,07 1,08 57,3 6,7
Finsko 1 2,90 1,94 0,24 0,71 54,8 14,5
Nemecko 1 2,87 1,95 0,43 0,50 65,8 50
Belgicko 1 2,45 1,77 0,19 0,49 56,9 13,2
Francuzsko 1 2,23 1,45 0,29 0,45 55,7 7,8
Slovinsko 2 2,21 1,69 0,30 0,23 69,2 10,6
Holandsko 1 2,01 1,12 0,25 0,65 48,7 15,1
Cesko 2 1,95 1,06 0,40 0,48 34,5 32,5
Spojené kralovstvo | 1 1,70 1,12 0,12 0,44 48,4 17,6
irsko 1 1,51 1,09 0,07 0,35 52,8 18,6
Estonsko 2 1,50 0,69 0,16 0,62 41,0 12,2
Mad’arsko 2 1,38 1,01 0,18 0,17 49,7 15,0
Taliansko 1 1,33 0,74 0,18 0,38 46,2 9,3
Luxembursko 1 1,31 0,67 0,41 0,23 16,5 32,3
Portugalsko 1 1,28 0,60 0,08 0,58 41,8 5,6
Spanielsko 1 1,22 0,64 0,23 0,34 46,4 7,4
Slovensko 2 1,18 0,33 0,33 0,52 25,1 39,4
Litva 2 1,04 0,28 0,18 0,58 28,0 34,6
Pol’'sko 2 1,00 0,47 0,25 0,29 39,0 16,7
Grécko 1 0,96 0,32 0,26 0,37 31,8 12,8
Bulharsko 2 0,96 0,70 0,20 0,05 22,3 50,9
Chorvatsko 2 0,85 0,44 0,21 0,21 46,6 14,5
Malta 2 0,77 0,37 0,13 0,26 44,1 21,3
Loty$sko 2 0,63 0,15 0,16 0,31 20,1 45,0
Rumunsko 2 0,49 0,21 0,19 0,09 37,3 19,2
Cyprus 2 0,46 0,08 0,06 0,24 13,7 23,7
Vysvetlivky: ) )
s-n - kédovanie pre povodné ¢lenské krajiny EU (1) a nové ¢lenské krajiny EU (2).

gde/gdp - podiel hrubych domacich vydavkov na VaV na HDP v %

b/gdp - podiel vydavkov firiem na VaV na HDP v %

o/gdp - podiel vydavkov vlady na VaV na HDP v %

he/gdp - podiel vydavkov univerzit na VaV na HDP v %

b/rd - podiel vydavkov firiem na VaV na celkovych vydavkoch na VaV v %

ard - podiel zahrani¢nych zdrojov (najmi z EU) na celkovych vydavkoch na VaV v %
Zdroj: (Eurostat, 2017).

Statna podpora firemného VaV je zvi¢sa zaloZena na nenavratnych podpornych schémach
a meni sa len vySka spolutcasti firiem na financovani VaV. To sposobuje rozne deformacie na
trhu, a preto je potrebné prejst’ na navratny systém finan¢nej podpory firemného VaV. Vynimku
tvori Inovaény fond, ktory vyuziva navratnii formu podpory inovativnych firiem.



Operacny program Vyskum a vyvoj vyrazne prispel k budovaniu infrastruktary VaV
a v stcasnosti st vybudované vedecké centra, ktorych infrastruktira vytvorila podmienky pre
plnohodnotnu tcast’ vedcov v medzindrodnych projektoch.

Nastrojom nepriamej podpory VaV su dainové Ul'avy a urychlend amortizacia zariadeni.
Néklady na VaV patria k odpocitatel'nym polozkam pri uréovani dafiového zakladu. Vzhl'adom
na rozsireny sklon k podvadzaniu sa ministerstvo financii branilo zaviest’ podporu inovativnych
firiem prostrednictvom odpocitateI'nych poloziek.

3. Podpora inovativnych firiem prostrednictvom dafnového zvyhodnenia

Firemné vydavky na VaV su dlhodobo nizke. Narodny ciel’ pre Stratégiu 2020 je dosiahnutie
podielu vydavkov na VaV na HDP 1,2%, priCom vaha firemnych vydavkov by mala mat’
nadpolovi¢ny podiel (Vokoun, 2016). Jednym z podpornych nastrojov, ktory stimuluje firmy
k vydavkom na domaci VaV, je danové zvyhodnenie.

S ucinnost'ou od 1. 1. 2015 zakonom €. 333/2014 Z. z. sa zmenil a doplnil zdkon ¢. 595/2003
Z. z. o dani z prijmov. Doplnilo sa nové ustanovenie § 30c, ktoré pre danovnikov
vykonavajucich VaV zaviedlo novy typ dafového zvyhodnenia. Podpora podnikatel'skych
subjektov spociva v odpocte vydavkov na VaV od zakladu dane. Tento odpocet mdze vyuzit’
danovnik, ktory realizuje projekt VaV, v suvislosti s ktorym mu vznikaju vydavky, ktoré za
ustanovenych podmienok moéze opdtovne odpocitat od zdkladu dane. Zamerom ulav
vztahujlcich sa na mladych pracovnikov VaV je stimulovat’ firmy, aby vytvarali pracovné
miesta vo VaV, a tak rozvijali domaci vyskumny potencial.

Tabul’ka 2 Zoznam 10 firiem, ktoré si uplatnili najvyssi odpocet ndkladov na VaV (rok 2016).

firma sidlo Odpocet nakladov

ESET, sr.o. Bratislava 2630 792
TATRAVAGONKA as. Poprad 1228 827
Continental Matador Rubber, s.r.o. Pachov 1011828
Alcatel-Lucent Slovakia a.s. Bratislava 723 076
BSH Drives and Pumps s.r.o. Michalovce 702 405
MATADOR Industries, a. s. Dubnica nad Vahom 664 910
MTS, spol. s.r.o. Kriva 458 928
Bel Power Solutions, s.r.o. Dubnica nad Vahom 355 094
CSOB, a.s. Bratislava 296 892
Sygic a. s. Bratislava 283191

Zdroj: Finan¢na sprava (2017). https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/verejne-
sluzby/zoznamy/zoznam-danovych-subjektov-kto.

Nad rdmec vydavkov uznanych za danové vydavky v zmysle § 2 pism. i) Zékona o dani z
prijmov, si inovativne firmy mozu uplatnit’ sucet: a) 25 % vydavkov vynaloZenych na VaV v
zdanovacom obdobi, za ktoré sa podava danové priznanie; b) 25 % mzdovych a ostatnych
pracovnopravnych ndrokov zamestnanca v zdafiovacom obdobi, v ktorom danovnik so
zamestnancom uzatvoril trvaly pracovny pomer, priCom zamestnanec je mladsi ako 26 rokov a



C) 25 % vydavkov vynalozenych v zdafiovacom obdobi na vyskum a vyvoj zahrnovanych do
odpoctu, ktoré prevysuju uhrn vydavkov vynalozenych v bezprostredne predchadzajicom
zdanovacom obdobi na VaV zahriiovanych do odpo¢tu. Napriklad pri nakladoch 100 000 € na
projekty VaV moézu firmy usporit’ minimalne 5 250 €2 (stimul dosahuje podiel 5,25 %). V
Ceskej republike je mozné uplatnit’ 100 % odpodet, takze tu stimul dosahuje podiel 19 %3.
Predpokladame, ze po analyze skusenosti s danovym zvyhodnenim bude MF SR stimuly
rozsirovat’.

Firmy mo6zu vyuzivat’ danové stimuly od roku 2015. V r. 2016 ich vyuzilo 107 firiem [4].
Odpocet nakladov uplatnili z intervalu 35 eur az 2 630 792 eur. Je zrejmé, ze takato schéma
podpory je vyhodnejsia pre firmy s vySSim obratom a s vys$Sou ziskovost'ou. Desat’ firiem, ktoré
si uplatnili najvyssi odpocet nakladov na VaV za rok 2016 ukazuje tabul’ka 2. Subor firiem je
rozmanity s odvetvového i regionalneho hl'adiska. Nizky pocet firiem, ktoré vyuzili danové
zvyhodnenie, odzrkadl'uje uzku zakladiiu inovativnych firiem. Prirodzene, daiiové zvyhodnenie
si nemohli uplatnit’ firmy, ktoré ziskali iné druhy podpory a firmy, ktoré negenerovali zisk.

4. Efektivnost’ podpornych schém a transformacia organizacii vyskumu

V SR prevlada financovanie VaV z verejnych zdrojov, priCom prevazuji zahrani¢né zdroje
z EU (tabul’ka 1). Udrzatel'nost’ podielu financovanie z verejnych zdrojov bude problematicka,
ked’ sa znizi financovanie vyskumnej infradtruktury zo zdrojov EU (Vokoun, 2016).
Transparentnost’ podpornych schém vyskumu povazuje za nizku 72,5 % z expertov, ktorych sa
zCastnili na naSom prieskume®. V obdobi 2014 — 2020 s vyskum, vyvoj a inovécie
podporované z jedného operaéného programu Vyskum a inovacie (OP Val). Hlavnym
riadiacim orgdnom pre OP Val je Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.
Netransparentny a Spekulativny pristup viedol k protestom univerzit a SAV proti spdsobu
hodnotenia a vyberu projektov podporovanych ztohto operaéného programu. Cerpanie
prostriedkov bolo zastavené a minister $kolstva bol odvolany. Diskreditacia podpory VaV
znizuje doveru verejnosti v podporu VaV.

Pri nedostato¢nej domécej podpore VaV anizkej miere spoluprace s firmami je malo
vyuZivanym potencidlom medzinarodnd spolupraca. V naSom prieskume sme sa pytali na
hlavné pri¢iny nizkeho zapojenia slovenskych vedcov v medzindrodnom vyskume. Experti
vidia problémy v mnozstve nedostatkov na narodnej tirovni, v malej sebadovere vyskumnikov,
V nizsej trovni vedcov oproti zahrani¢nym vedcom (nedostato¢na excelentnost’), v odmietani
vedcov z Vychodnej Eurdpy (v uzavretosti konzorcii v ,,starych® krajinach EU), v chybajtcich
priamych kontaktoch, v pohodinosti, slabej institucionalnej podpore, zle informovanosti
o grantoch a projektoch, v nedostatku silnych vyskumnych timov v modernych smeroch
vyskumu a pod.

V roku 2015 Ministerstvo financii SR zarucilo SAV, Ze do roku 2018 bude zo Statneho
rozpoctu dostavat’ najmenej 60 milidnov eur ro¢ne. Predsednictvo SAV v r. 2016 ustanovilo
medzinarodny hodnotiaci meta-panel, aby zhodnotilo Groven vyskumu v SAV. Medzinarodny
panel vedcov skiimal pracu vSetkych 57 ustavov SAV (medzi¢asom sa ich pocet znizil na 48).

Odportcania hodnotitel'ov sa zamerali na zlepSenie podmienok pre doktorandov, na
vytvorenie institiicie, ktora by pomahala vedcom cerpat’ eurdpske zdroje, na vznik auditu
vSetkych vedeckych institacii vratane univerzit, na vypracovanie strategického planu vyskumu

2 Pri sadzbe dane z prijmu pravnickych osob 21 %.

3 Pri sadzbe dane z prijmu pravnickych 0sob v CR 19 %.

4 Na otazky zamerané na potencial rozvoja znalostnej spoloénosti odpovedalo 94 expertov v oktobri 2017.
Prieskum realizoval EU SAV.



ajeho financovania, na zmenu pravidiel rozpo¢tu SAV, na manaZovanie Ustavov a nha
zvyrazneniu multidisciplinarity vyskumu [6].

Zaver

Slovensko sa zarad’'uje medzi krajiny s nizkym podielom financovania VaV na HDP. Poziciu
krajiny vylepSuje vysoké vyuzivanie zahrani¢nych zdrojov financovania VaV. Preto existuje
potencialne riziko nedostatku finanénych zdrojov pri zniZeni finanénych prostriedkov z EU.
Dosledkom nizkeho dopytu po domacom vyskume je odchod tvorivych pracovnikov do krajin
s rozvinutym systémom VaV [5]. Nedostato¢na absorp¢na kapacita a kvalitné odborné kapacity
pre implementaciu projektov VaV znizuju efektivnost’ podpornych mechanizmov. Danové
zvyhodnenie stimuluje firmy k vydavkom na domaci VaV, pricom v suCasnosti Specidlne
podporuje firmy, ktoré prijimaju mladych pracovnikov VaV a firmy, ktoré zvySuju
financovanie svojich vyskumnych aktivit. Prevazujuci nenavratny systém podpory deformuje
hospodarsku sut'az, a preto by mal vyssiu vahu ziskavat’ navratny systém financnej podpory
firemného VaV. Nizka transparentnost’ podpornych schém diskredituje systém podpory VaV v
SR. Jednou z ciest zvySenia efektivnosti financovania VaV je evaluacia Gstavov SAV.
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