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Abstrakt

Since 2010, the European Union's economic policy has been designed in line with the
objectives of the Europe 2020 strategy. The European Commission has proposed in a
Communication entitled The Renewable Energy Road Map - Renewable Energy in the 21st
Century: Building a Sustainable Future to Adopt a Boundary Target to Cover 20% renewable
energies in the EU by 2020. In the contribution, we are addressing the issue of sustainability
of the European housing economy in the context of improving the energy performance of
buildings, improving the interconnection of electrical systems and district heating systems to
achieve the energy-saving of new buildings and new building units so that by 31 December
2020 all new buildings zero power consumption.
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1. Uvod

Eurépska tinia nema pravo uskuto¢novat’ samostatni hospodarsku politiku v celej jej Sirke,
nekoné podl’a principu ,,povolené vSetko, €o nie je zakdzané®, ale kon4 striktne podl'a toho, ¢o
je povolené, resp. uvedené v zakladajiacich zmluvach ako ciele a nastroje. Lisabonska zmluva
zmenila anajmi sprehladnila pravomoci Europskej tnie a ¢lenskych Statov tym, ze
vymedzuje tri zékladné kategdrie prdvomoci. Prva kategoériu tvoria vyluéné pravomoci
Europskej unie, druhou skupinou st spolo¢né pravomoci Eurdpskej unie a tretiu skupinu
tvoria vyluéné pravomoci cClenskych Statov, ktoré vykonavaju svoju pravomoc v rozsahu,
v akom Europska unia svoju pravomoc nevykonala.

2. Hospodarska politika Eurépskej unie a jej vplyv na bytovi politiku
Slovenska

Hospodarska politika Europskej unie na rozdiel od hospodarskej politiky vykonavanej
vladou clenského Statu nemé pravo, ani nastroje vykonavat komplexne vnimanu nadnarodnu
hospodarsku politiku. Je zaloZena na Uzkej koordinacii hospodarskych politik ¢lenskych
Statov na vnutornom trhu a na stanoveni spolo¢nych cielov a uskuto¢iiuje sa v stlade s
principmi otvoreného trhového hospodarstva s vol'nou hospodarskou sutazou.

Bytova politika patri do skupiny vylucnych pravomoci §tatu riadit’ ju. Vylucné pravomoci
¢lenskych Statov, su tie, ktoré vykonavaji svoju pradvomoc v rozsahu, v akom Eurdpska tnia
svoju pravomoc nevykonala.! Zaobera sa vztahmi medzi subjektmi a procesmi suvisiacimi
S uspokojovanim potrieb v oblasti byvania (Labaj, 1993). Zékladom bytove] politiky je
zabezpecenie dlhodobej dostupnosti byvania pre vSetky socidlne skupiny obyvatel'stva,

# Prispevok vznikol v ramci projektu VEGA 1/0002/16 Socio-ekonomické aspekty bytovej politiky v kontexte
migracie pracovnej sily. Doba rieSenia projektu 2016 — 2018.
LV tejto skupine politik sa vylu¢uje harmonizicia zdkonov &lenskych $tatov.



pretoze v sucCasnej etape vyvoja spolocnosti, si len niektori schopni platit’ naklady nove;j
vystavby z vlastnych zdrojov. Zakladny ciel’ bytovej politiky sa realizuje prostrednictvom
bytovej vystavby, ktora méa v ekonomike svoje miesto. Do oblasti bytovej vystavby
zarad'ujeme vsetky Cinnosti, tykajlice sa rozvoja bytového fondu, tzn. nova vystavba,
modernizacia a ¢innosti s tym suvisiace. Podl'a toho, v akom stave ma krajina bytovy fond
moézeme zhodnotit’ kvalitu byvania. Hodnotime ju na zdklade niekol'kych ukazovatel'ov, pocet
zaCatych a dokoncenych bytov, intenzita bytovej vystavby, vybavenost bytov cenzovych
domaécnosti.

V grafe 1 zobrazujeme vyvoj poctu zacatych a dokoncenych budov v SR. Neexistuje vSak
Statistika, ktora by bola sustredend na zistovanie poctov bytov postavenych s ohl'adom na
stiCasnu svetova ekonomicku situdciu, danti zévislostou na zdrojoch a udrzatelné naradbanie
so zdrojmi, ¢o je jednou z podmienok zachovania demokracie v Europe.

Ako sme uz spomenuli, prostredie budov zodpovedné priblizne za 25 az 40 % celkovej
spotreby energie, 30 % pouzitie surovin, 30 — 40 % celosvetovych emisii sklenikovych
plynov a 30 az 40 % pevného odpadu. Preto je kI'icovym ciel'om politiky Eurdpskej komisie
pre kruhovii ekonomiku systém, v ktorom sa minimalizuje spotreba zdrojov a energie
vystavbou lepsich budov.
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Graf 1 Vyvoj poctu zacatych a dokoncenych bytov v SR
Zdroj: SUSR, Rocenka stavebnictva SR 2016.

V roku 2014 prijala Europska komisia oznamenie ,,Moznosti efektivneho vyuZivania
zdrojov V sektore stavebnictva“. VSeobecnym cielom je znizit' vplyv budov na zivotné
prostredie zlepSenim celkovej efektivnosti vyuzivania zdrojov a v désledku toho zlepsit
suvisiacu konkurencieschopnost’ stavebnych podnikov. To urcilo potrebu spolocného pristupu
EU k hodnoteniu environmentalnych vlastnosti budov. Tiez sa zdoraziiuje akény plan
kruhovej ekonomiky a dodava, ze vzh'adom na dlhu Zivotnost’ budov je nevyhnutné podporit’
zlepsenia dizajnu, ktory zniZi ich vplyv na Zivotné prostredie a zvysi sa trvanlivost’ a moZnost’
recyklacie stavebnych komponentov.

A tak europske politické 1 administrativne organy hl'adaji cesty, ako zavislost’ na zdrojoch
aspon obmedzit'. Z hladiska udrzateInosti Zivota 'udstva na Zemi je sl'ubné, Ze velky doraz
kladieme na uspory neobnovitelnych surovin a energie. KedZe ,najlacnejSie a



najbezpecnejsie su energie a suroviny, ktoré nespotrebujeme®, snazime sa o zmeny, ktorych
realizacia by mala viest' k obmedzeniu spotreby neobnovitelnych zdrojov energie a surovin.?

3. Bytova vystavba a udrZanie doterajSieho Zivotného Standardu

Koncepcia udrzateI'ného rozvoja je najcastejSie chdpana viacrozmerne: ako vzajomne
previazané ekonomické, environmentélne a socidlne aspekty rozvoja 'udskej spolo¢nosti. Dva
pojmy, ktoré sa najcastejSie spajaju prave s posudzovanim socialnych aspektov udrzateI'ného
rozvoja, su kvalita zivota a blahobyt.

Je zrejmé, ze kvalitu Zivota je mozné posudzovat’ z objektivneho a subjektivneho pohladu.
Blahobyt je v kontexte meranie kvality Zivota termin pouzivany pre vyjadrenie cielového
stavu udrzatel'ného rozvoja.

V environmentalnych suvislostiach je koncept 'ndského blahobytu podrobne rozpracovany
v ,,Miléniovom hodnoteni ekosystémov*, ktoré vychadza z predpokladu, ze kvalita l'udského
zivota je zasadne zavisla na stave ekosystémov. Medzi 'udmi a ekosystémami existuju
komplexné vzdjomné vizby, takze akékol'vek zmeny v zivotnych podmienkach I'udi priamo
alebo nepriamo vyvolavaju zmeny v ekosystémoch a na druhej strane zmeny v ekosystémoch
maju za nasledok zmeny v 'udskom blahobyte.

Meradlom udrzatelnosti nasho sposobu zivota je tzv. ekologicka stopa. Jeden zo
spoluautorov tohto pojmu William Rees ekologicku stopu priblizuje takto: ,,Kolko plochy
(krajiny a vodnych ekosystémov) je treba na suvislé zabezpecenie vSetkych zdrojov, ktoré
potrebu. V sugasnosti je tlak zo strany EU na energeticki efektivnost a udrzatelnost’ vo
vSetkych oblastiach Zivota, stavebnictvo nevynimajic. ZniZzovanie energetickej naro¢nosti
samotného procesu vyroby stavebnych materidlov aj vystavby budov a ich udrzatel'nost’ st
hlavnym hnacim motorom inovacii v stavebnictve. Samozrejme, len energeticka efektivnost’ a
udrzatelnost’ nestacia. V kazdom segmente vyroby stavebnych materidlov vstupuje do
procesov aj cely rad dalSich faktorov, ktoré vyraznym spdsobom vplyvaju na to, akym
smerom sa budu inovacie d’alej vyvijat. Ekonomizécia vyroby, kvalitny dizajn, reflektovanie
novych architektonickych trendov, to st len niektoré d’alSie faktory, ktoré ovplyviuju
inovaéné trendy v stavebnictve a architektire.®

V ramci stratégie Europa 2020 a Stratégie pre udrzatelnu konkurencieschopnost’ sektora
stavebnictva a podnikov podnikajlicich vtomto sektore® sa zdoraziluje, ze efektivne
vyuzivanie zdrojov je jednou z hlavnych vyziev, ktorym bude sektor ¢elit’ az do roku 2020. Aj
ked existuje niekol’ko nastrojov, ktoré maju vplyv na budovy a stavebné vyrobky, ako st
smernica 0 energetickej hospodarnosti budov*, smernica 0 energetickej efektivnosti,
nariadenie o stavebnych vyrobkoch, systém EU na obchodovanie s emisiami, smernica o
priemyselnych emisiach, ramcova smernica o odpadoch a smernica o skladkach, zameriavajt
sa na rozne zdroje a fazy Zivotného cyklu a v sti€asnosti nie su navrhnuté tak, aby poskytli
pristup k celému Zivotnému cyklu.®

2 Krajcsovics, L.- Pifko, H. kol. 2016. Hodnotenie udrzatelnosti budov — metodika CESBA. Vydavatel'stvo
STU, Bratislava. ISBN 978-80-227-4515-4.

3 https://www.casopiseurostav.sk/casopis-eurostav/rocnik-20151/32015/inovacie-hybu-aj-svetom-stavebnictva
4 Smernica 2010/31/EU, v stiasnosti sa takisto pripravuje dobrovolny spoloény certifikaény systém EU pre
energeticku hospodarnost’ nebytovych budov v stlade s ¢lankom 11 ods. 9 tejto smernice.

5 Smernica 2012/27/EU, Nariadenie (EU) &. 305/2011, Smernica 2003/87/ES, Smernica 2010/75/EU, Smernica
2008/98/ES, Smernica 1999/31/ES.
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Obrazok 1 Zivotny cyklus
Zdroj: http://www.atpjournal.sk/budovy/rubriky/prehladove-clanky/hodnotenie-zivotneho-cyklu-
budov.html?page_id=13561.

Do zivotného cyklu budovy st zahrnuté vsetky etapy, od jej vzniku cez vyvoj pocas zivota
- prevadzky aZ po jej zanik — tazba surovin, vyroba materidlu, jeho doprava na stavenisko,
vystavba budovy, jej prevadzka, obnova, demolacia a nakladanie s odpadom.

V priebehu Zivotného cyklu spotrebuju stavby znacné mnozstvo zdrojov a prispievaju k
premene oblasti. Vysledkom toho moézu byt vyznamné ekonomické nasledky a vplyvy na
zivotné prostredie a l'udské zdravie. Preto je potrebné minimalizovat' vplyvy stavieb na
prostredie pocas celého ich zivotného cyklu.

Schéma poziadaviek na vybudované prostredie, jeho Casti a suvisiace podnety ukazuje, ako
sa poziadavky udrzatel'nosti, plyntiice zo spolocenskych zaujmov, vztahuji k vybudovanému
prostrediu, stavbam a vyrobkom. Komplexnou analyzou Zivotného cyklu budovy sa zaobera
hodnotenia LCA (Life Cycle Assesment), ktoré posudzuje vplyv stavby pocinajic ziskavanim
materidlov pre vyrobu stavebnych konstrukcii cez zataz pocas prevadzky a aktivneho Zivota
stavby az po likvidaciu odpadu po zaniku, demolacii stavby (Pifko, 2013). Podla tohto
hodnotenia moze byt budova v rezime Cradle to Grave - Od kolisky po hrob alebo Cradle to
Gate - Od kolisky k brane (tovarne) alebo Cradle to Cradle - Od kolisky ku koliske.

Posledny uzavrety cyklus tvori slucku, kde zaverecnu fazu cyklu predstavuje recyklécia,
ktora je stiasne pociatoénou fazou nového zrodu.®

6 Spracované podl'a Krajcsovics, L.- Pifko, H. kol. 2016. Hodnotenie udrzatel'nosti budov — metodika CESBA.
Vydavatel'stvo STU, Bratislava. ISBN 978-80-227-4515-4
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Obréazok 2 Koncept posudenia udrzatel'nosti
Zdroj: Krajcsovics, L.- Pifko, H. kol. 2016. Hodnotenie udrzatel’nosti budov — metodika CESBA.
Vydavatel'stvo STU, Bratislava. ISBN 978-80-227-4515-4.

Zaver

Clovek travi v budovach 90% ¢&asu. Kazda budova je sucastou mesta alebo dediny ako
celku, ktory by mal v idealnom pripade v harmonickej, esteticky vyvazené kompozicii spinat
kritéria funkcnosti, bezpecia a pohody, teda prijemného miesta na Zivot. Pri hodnoteni miery
udrzatel'nosti budov su posudzované kritéria ekonomicke, socialne a environmentalne v ich
vz4jomnej previazanosti. Idedlnym vysledkom je stav, kedy st aspekty zo vSetkych troch sfér,
vzajomne na seba posobiace, zastipené vo vyvazenom pomere. Teda napriklad sféra
ekonomickd v sebe zohladiiuje nielen ekonomické, ale sucasne spolocenské a
environmentalne aspekty. Aby sa Eurdpa odklonila od linedrneho hospodarskeho modelu
a smerovala k efektivnemu vyuzivaniu zdrojov, potrebuje udrzateI'né hospodarstvo.

Jednou z oblasti, na ktoré je potrebné sa viac zamerat’ je odvetvie vystavby budov. Stavby
a stavebné prace maju najvacsi podiel na globalnom vyuzivani zdrojov a znec€isteni emisiami.
V ramci oznamenia EK 0 udrzateI'nej konkurencieschopnosti sektora stavebnictva je potrebné
sa zlepSit vzajomné uznavanie metdd environmentilneho posudzovania v sektore
stavebnictva, €o je potrebné reSpektovat’ v bytovej politike Statu.
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