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Abstrakt

Environmental policy places emphasis on achieving sustainable environmental goals through
economic instruments. One of these instruments is environmental taxes that are expected to
have a positive impact on the environment. The aim of this article is to approximate the
opinions of the selected economists on the instruments of environmental policy -
environmental tax and deals with theoretical solution of negative externalities.
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1. Uvod

Environmentalne dane maji charakter nepriamych dani, priCom ucelom ich aplikécie v
daniovom systéme je zvidcSa snaha o zamedzenie negativnych externalit poskodzujucich
zivotné¢ prostredie. Preto ak hovorime o teoretickych postojoch k zavadzaniu
environmentalnych dani, je nevyhnutné sa upriamit predovSetkym na problematiku
zdaniovania negativnych externalit. Patria k najvyznamnej$im a najcastejSie pouzivanym
nastrojom environmentalnej politiky. OECD definuje environmentalnu dan ako dan, ktorej
zakladom je fyzicka jednotka, ktora ma preukazatelne Specificky, negativny dopad na Zivotné
prostredie. M6Zeme ich chapat’ zo statického, ako aj z dynamického hl'adiska. Pricom staticky
aspekt jej vplyvu vychddza z chipania environmentdlnej dane ako néstroja minimalizacie
nakladov a dynamicky aspekt vplyvu tejto dane je mozné pozorovat pri chapani
environmentalnej dane ako stimulu inovaénych procesov. (Pitekové, 2012) Vo vSeobecnosti
danové systémy jednotlivych Statov vyznamne vplyvajii na mieru zamestnanosti, vytvaranie

novych pracovnych miest, ekonomicky rast ako aj prilev zahrani¢nych investicii. (Schultzova,
2016)

2. Teoretické pristupy k zdanovaniu negativnych externalit

V ramci zdanovania negativnych externalit je potrebné spomenut’ anglického ekonoma
Arthura Pigoua, ktory tvrdil, Ze neefektivna alokdcia zdrojov mé svoj povod v existencii
negativnych externalit. Ich vznik je podmieneny tym, Ze Zivotné prostredie spada do kategorie
verejnych statkov, a teda ho ekonomické subjekty vyuzivaju bez ohl'adu na to, ako ich
rozhodnutia vplyvaji na ostatné subjekty, ¢i budice generacie. Negativne externality vnimal
ako naklady uvalené na tretie strany, ktoré boli spdsobené aktivitou jednotlivca alebo
podniku. Podl'a neho ak néklady, vznikajuce v dosledku znecistovania Zivotného prostredia
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nebudt premietnuté v cenach, budi vznikat’ externé ndklady a néasledne trhova neefektivnost’.
Riesenie vzniknutej neefektivnosti videl v zdaneni tychto externalit, tzv. Pigouovou emisnou
danou. (Pigou, 1920) Tzn. dan, ktora je rovna sume peniazi nevyhnutnych na zabezpecenie
toho, ze firmy produkuju spolo¢ensky optimalne mnozstvo statkov. Tvrdil, ze Statne zasahy
do ekonomiky st nevyhnutnym nastrojom riesenia externalit. Hlavny problém videl v tom, ze
ak jedna osoba pri vykonévani ¢innosti druhej osoby sucasne vytvara naklad alebo vyhodu
inym osobam, ktoré sa na tychto cinnostiach nezucastnili, Casto tak vznikd problém
negativnych externalit.

Idea Pigouovej dane je centrom ekonomickych pristupov verejnej politiky. Zasahy vlady
do trhového systému sa vo vSeobecnosti pokladaji za opodstatnené, ked’ trh zlyhava, pricom
negativne externality predstavuju bezny typ zlyhania trhu. Pokial’ sa subjekty ekonomiky
mozu zapajat’ do aktivit, ktoré im prindsaji Gzitok a ostatnym zvysuju naklady bez toho, aby
za tato aktivitu urcitym sposobom niesli zodpovednost’, potom sa do tejto aktivity budu
zapajat’ v rozsahu neprimeranom spolofenskému optimu. Za tc¢elom zabranenia subjektom
ekonomiky angazovat’ sa v tychto aktivitach, by mali tito zGcastneni znasat’ naklady, ktoré
spdsobuju tretim stranam. (Masur, Posner, 2015)

2.1. Argumenty v prospech a neprospech zdaiovania negativnych externalit

Jednym z najvacsich kritikov Pigouovej tedrie zdanenia negativnych externalit je Ronald
Coase (1960). Vo svojej praci Problém spolocenskych nékladov sa snazil vyvratit’ tvrdenie, Ze
externality predstavuju zdroj zlyhania trhu. Tvrdil, Ze optimalnu situaciu na trhu je mozné
dosiahnut’ aj pri existencii externalit, a to pomocou samotnych hospodarskych subjektov,
ktoré su schopné dospiet k efektivnym rieSeniam. Prostrednictvom vyjedndvania su
poskodeni a znecistovatel schopni dohodnut’ sa tak, Ze spolofensky optimalna miera
zdanenia by bola dosiahnuté bez nutnosti vladnych intervencii vo forme dani.

Jonathan Masur a Eric Posner (2015) predostreli niekol’ko potencidlnych problémov, ktoré
suvisia so zavaddzanim dane z negativnych externalit podl'a Pigoua. Prvym problémom moéze
byt fakt, ze dane neriesia problém poskytnutia informacie o tom, ako regulator, teda Stat,
hodnoti $kodu spdsobent ekonomickymi aktivitami. Po druhé, Pigouova dan moéze mat’
nedostatok politickej podpory, pretoZze nesltizi zaujmom tych, ktory maja politickit moc. Treti
problém videli v samotnom pomenovani néstroja — dail. Dane podla tychto ekondomov
vzbudzuji negativnu odozvu a su neatraktivne uz len preto, ze existuji. Z in¢ho hl'adiska ich
povazuju za negativne, pretoze oznacuju cenou taku vzacnost’ akou su 'udské Zivoty a zivotné
prostredie. Ako aj posobia dojmom, akoby povol'ovali firmdm neustale sposobovat’ Skody na
prostredi, pokial st za to ochotné platit. Davaju tiez do pozornosti aj iné nastroje
zmiernovania externalit. Napriklad, prostrednictvom analyzy nékladov a vynosov je mozné
determinovat’ optimalny pocet vyrobkov, ktory moze firma vyrobit. Vyuzivanym nastrojom
su aj schémy obchodovania s emisiami, kedy su podnikom stanovené povolenia na
zneCistovanie, ktoré mozu predavat’, pripadne kupovat. Ani jeden z tychto néstrojov nie je
nadriadeny Pigouovej dani. Ako problém analyzy nékladov a vynosov vidia v tom, Ze
regulator musi poznat’ vynosy aj naklady produkcie. Na druhej strane, pri stanovovani dane
vlada potrebuje poznat’ iba naklady. Z tohto dovodu povazuju Pigouovu daii za nastroj, pri
ktorom je zlyhanie menej pravdepodobné. Za dalSiu vyhodu takychto dani povazuju ich
dynamiku a silu hnat’ vyrobcov k hl'adaniu inovacii, novych technologii, ako aj to Ze je ovela
jednoduchsie navrhnit’ a implementovat’ dan, nez systém obchodovania s emisiami.

Vyhodam uhlikovej dane, ktord je dnes v ramci Eurdpskej Unie intenzivne diskutovana, sa
v jednej zo svojich prac venuje Martin Lawrence Weitzman (2014). Samotné globélne
oteplovanie berie ako globalny verejny statok, ktorého rieSenie si vyZzaduje neobycajnu
medzinarodnu koordindciu. Porovndva systém obchodovania s emisiami a uhlikov( dan.



Zastava nazor ze vykyvy v cenach energii nie su verejnostou tolerované, preto z tohto
pohl'adu preferuje uhlikovi dan. Rovnako ju povazuje za menej ndkladni z hladiska
administrativy a transparentnejSiu ako systémy obchodovania s emisiami. Vyhodu vidi aj v
moznosti  presunu danového zatazenia. Joshua Meltzer (2014) vidi vyhodu
environmentalnych dani v ich schopnosti vytvarat’ podnety na inovacie a rozvijanie novych
technologii v snahe zredukovat' CO2 emisie. David G. Duff (2003) povaZuje environmentalne
dane za dolezity politicky nastroj na zlepSovanie kvality Zivotného prostredia. Dane podla
neho okrem ekonomickej efektivnosti hraji déleziti rolu pri vzdeldvani a vzbudzovani
environmentadlneho povedomia, pricom navrhuje, aby dane pdsobili popri ostatnych
nastrojoch ako st regulacie, dobrovol'né dohody, informa¢né kampane, emisné povolenky,
priame dotacie, a podobne.

Ryan Vinelli (2009) sa zdanovaniu negativnych externalit, konkrétne dani uvalenej na
sladké népoje. Podl'a jeho nazoru dane nie su dostatocne efektivnym néstrojom na odradenie,
respektive zmiernenie spotreby statkov prinasajucich externality. Pigouova dan je podl'a neho
lakava predovsetkym z dovodu jej jednoduchosti. Vinelli vSak vidi problém v kompetencii
vlady. Vznikéd tu otdzka ¢i je vlada schopnéd spravne determinovat vySku dane tak, aby
kompenzovala vzniknuté externality a navodila ziadanu spoloc¢enskl zodpovednost. Dai by
mala byt nastavena tak, aby bola protivdhou externalit. Konecnu sadzbu dane vSak podla
neho moéze ovplyvnit mnozstvo faktorov, ktoré sa vztahuju k rieSeniu problémov s
externalitou. Ako priklad uvadza lobovanie, ktoré méze zapriinit’ znizenie dafiovej sadzby do
bodu, ktory sa nachddza pod uroviiou sikromnych a spolo¢enskych nakladov externalit. Ako
neslavne priklady dani uvalenych na spotrebu urc¢itého statku za ic¢elom zmiernenia externalit,
ktoré sposobuji, uviedol dan z tabakovych vyrobkov, alkoholu, ale aj dan z benzinu.
Skonstatoval, Ze dan z benzinu, ktorej Uc¢elom je zastavenie globalneho oteplovania, je
regresivna a nezvysuje prijem do miery potrebnej na to, aby bola adekvatnou kompenzéaciou
spOsobovanych negativnych externalit. Nadmernd spotreba pohonnych latok spdsobuje
mnohé negativne externality, no napriek tomu sa dane tohto typu aplikuju najmi za ucelom
zvysenia prijmov na infrastruktaru. Dalej argumentuje, Ze benzin je statok, bez ktorého sa
I'udia jednoducho v dnes$nej dobe nezaobidu. Rovnako ako bez alkoholu a tabaku. Dopyt po
benzine je teda znacne neelasticky a zvySenie cien by muselo byt naozaj dramatické, aby
odradilo ekonomické subjekty od spotreby tohto statku a zaroven by pokrylo naklady na
sposobené externality. Tvrdi, Ze benzin zostane viac neZ pravdepodobne nad’alej komoditou s
neelastickym dopytom, a to aj napriek tomu Ze st na trhu dostupné iné alternativy. No a
pokial’ budu tieto alternativy uZivateI'né, vzrastajiica dail z benzinu bude penalizovat’ len tych
najzranitelnejSich spotrebitelov. Za endemicky problém Pigouovej dane povazuje
nedostatocnu kompetenciu vlady ur¢it’ vhodnll vysku dane. Namiesto uvalovania dani na
kone¢nych spotrebitel'ov odporiaca zdanit’ konkrétny priemysel, vyrobcov, ktory spadaju do
problematickej oblasti. Takisto povazuje za vhodné, aby boli prijmy zo zdafiovania externalit
odvadzané do ucelovych fondov, ¢o by zabezpecilo, ze budi vyuzité na zlepSenie kvality
zivota obyvatel'stva, ¢i Zivotného prostredia. Teda efekt dane bude viditel'ny.

3. Chapanie ekologickych dani

Dane st ovela jednoduchS$ie na spravu, nez poplatky alebo normy. Ich d’alSia vyhoda je v
generovani vynosov, ktoré mézu byt pouzité na thradu administrativnych nékladov, resp.
znizovanie emisnych nakladov. Nevyhodou energetickych dani je, ze hlavnym ciel'om nie je
vytvarat’ stimuly pre zniZovanie samotného znecistenia Zivotného prostredia. Napriklad dan z
elektriny zabezpeci zniZenie vyroby elektriny, ale nebude stimulovat’ vyrobcov, aby vyrabali
z CistejSich (environmentélne prijatel'nejsich) zdrojov. (Blackman, Harrington, 1998) Skupina
ekondmov argumentuje, ze environmentalne poplatky su efektivnejSie na dosahovanie



environmentalnych cielov ako environmentdlne dane. Druh4 skupina ekondémov naznacuje,
ze ekologické dane modzu priniest iné vyhody. Napriklad vlady mézu pouzit’ prijmy z
environmentalnych dani na znizenie inych (tzv. deformacnych) dani. Tymto spdsobom
environmentalne dane prinaSaju dvojita dividendu — a to nie len CistejSie zivotné prostredie,
ale aj menej ruSivy danovy systém. (Bovenberg, Mooij, 1994) Ekologické dane su tiez
chdpané ako politické ndstroje, ktoré st zamerané na upravu spravania sa ekonomickych
subjektov smerom k ekologicky udrzatelnym vzorom. (Soares, 2011)
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Obréazok 1 Atribaty environmentalnych dani determinujuce ich tspech, pripadne neuspech
Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Spratt, S. 2012.

Existuje niekol'ko indikatorov, aby mohla byt dan oznacena ako ekologicka. Prvym je
zéklad dane, ktory hovori, ze dan je vyberand z takej fyzickej jednotky, ktord ma
preukazatelny negativny dopad na Zivotné prostredie. Druhym indikdtorom je motivacna
funkcia dani, ked’ zdanenie mdze pdsobit ako ekonomicky stimul pre zlepSenie stavu



zivotného prostredia, a poslednym indikdtorom je deklarovany ucel zdanenia, kedze
politickym zamerom je zlepSenie stavu zivotného prostredia. (Pitrone, 2013)

Presun k environmentdlnemu zdanovaniu podla Stephena Spratta (2012) prinasa aj
pozitivne aj negativne dosledky. Ako pozitivne vnima existenciu dvojitych dividend a ako
negativum hodnoti dopad environmentdlnych dani, ktoré st povazované za regresivne.
Cielom zavedenia environmentalnych dani musi byt redukcia, ale nie eliminovanie
environmentalnej aktivity a zdafiovany statok by mal byt cenovo neelasticky, pricom idedlny
typ statku na tieto tely by mal mat’ konkavnu krivku dopytu. Co znamena Ze s rastom ceny a
poklesom pozadovaného mnozstva sa stava menej elastickym. Napriklad niektoré typy paliv,
uvalenie dane na ne by sposobilo, ze by sa najskor vyrazne znizilo pozadované mnozstvo, ¢im
by sa dosiahol pozitivny environmentalny efekt. Potom sa vSak krivka dopytu stava stale viac
neelastickou, ¢o sposobi, ze znizenie spotreby sa stane zlozitejSim. Dan by tak mala prinasat’
stabilné prijmy a zaroven znizit’ uroven pozadované¢ho mnozstva. Okrem analyzy negativnych
a pozitivnych vplyvov zelenych dani Spratt (2012) pomenoval vlastnosti vplyvajice na
uspech, respektive neuspech environmentdlnej dane zavedenej za ucelom dosiahnutia
environmentalnych ciel'ov. Tieto su znadzornené v obrazku 1.

Zaver

Pigouova dan je velmi Casto porovnavana a konfrontovana s ostatnymi dostupnymi
nastrojmi, akymi su priame regulacie v odvetvi alebo systémy obchodovania s emisiami.
Otazkou je, aka by bola optimalna vel'kost’ Pigouvej dane — ak na jednotku produkcie, ktora
sposobuje znelistenie zavedieme dani a ¢i by to motivovalo firmy k tomu, aby znizili
optimalne mnozstvo produkcie. Optimalna velkost’ dane sa zhoduje s externymi nakladmi
patriacimi k optimalnej miere znecistenia. K tomu, aby sme mohli zistit’ optimalnu velkost’
dane, potrebujeme poznat’ vSetky externé hrani¢né néklady. V redlnom Zzivote je vSak skoro
nemozné zistit velkost' tychto Udajov. Vyrobcovia nepoznaji Skody, ktoré¢ vznikaju v
dosledku ich ¢innosti, ¢o znamena ze existuje asymetria informacii, ktora vylucuje uplatnenie
tejto myslienky v praxi. Ak je vSak v krajine, ktora ju vyuziva, stanovena efektivne, moze
pozitivne prispievat’ k zniZovaniu, resp. minimalizacii ndkladov na znecistenie zivotného
prostredia. Vyvolava aj r6zne inova¢né procesy, akymi su napriklad rast zamestnanosti alebo
zeleny rast hospodarstva. Pri  implementécii environmentdlnych dani ovplyvilujacich
konkurencieschopnost’ firiem je preto potrebné identifikovat’ subjekty pozivajuce vyhody ale
aj zndSajuce ndklady, nésledne navrhnit' optimalnu Struktiru environmentdlnych dani v
narodnom hospodarstve a zabezpecit’ stabilitu a efektivnost’ vyberu.
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