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Abstrakt

The paper deals with the impact of European Union sanctions against the Russian Federation
in terms of businesses. Its main objective is to analyse, on the basis of theoretical knowledge
and analysis of available primary and secondary resources, the impact of individual types of
sanctions of the European Union against the Russian Federation on Slovak business entities
and their financial situation. The paper aims to analyse the current situation in the
development of trade relations with the Russian Federation, the impact of EU sanctions
against the Russian Federation on Slovak business entities and the quantification of the
business losses of these entities.
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1. Uvod

Mnozstvo krajin a medzinadrodnych organizacii, vratane Europskej tnie, vSak zavadza
ur¢ité obmedzenia, tiezZ zndme ako embargéd alebo sankcie ohl'adom toho, s ¢im sa nemdze
medzi tymito subjektmi obchodovat. Sankcie mézu mat’ mnoho foriem, ale vo v§eobecnosti
su zamerané na ochranu pred tym, aby boli konkrétnym prijemcom dorucené urcité tovary,
sluzby, finan¢né prostriedky alebo znalosti.

Europska unia takéto sankcie zaviedla tieZ proti Ruskej federacii. Ako prvy impulz na ich
zavedenie bolo referendum na Kryme a pripojenie Krymu a Sevastopola k Ruskej federacii
v marci 2014. Tento akt bol vyhlaseny za konanie ohrozujice izemnu celistvost, suverenitu a
nezéavislost Ukrajiny. Boli zamerané na zdkaz cestovania a zmrazenie finan¢nych
prostriedkov pre vybrané osoby z Ruskej federacie a Ukrajiny. Vzhladom na ozbrojeny
konflikt na Ukrajine prijala koncom jala 2014 Europska tunia rozhodnutie Rady
2014/512/SZBP o restriktivnych opatreniach s ohladom na konanie Ruska, ktorym
destabilizuje situdciu na Ukrajine. Tieto nové opatrenia uZz mali charakter ekonomickych
sankcii, ato v Styroch oblastiach: obmedzenia tykajuce sa obchodu so zbratiami, vyvozu
tovarov a technologii s dvojakym pouZzitim, vyvozu ur€itych technologii pre ropny priemysel
a obmedzenia tykajuce sa kapitdlového trhu. Ruskd federacia reagovala retorznymi
opatreniami, ktor¢ sa dotkli hlavne vyrobcov a exportérov pol'nohospodarskych produktov.

2. Sankéna politika EU proti Ruskej federacii

,Donucovacie opatrenia st Specifickym nastrojom v rukdch §tatov a medzinarodnych
organizacii, ktoré funguji ako prostriedok pre dosiahnutie urcitého Zelatelného stavu. Podl'a
Charty Organizacie Spojenych narodov (OSN) je ich ucelom obnovenie medzinarodného
mieru a bezpecnosti; pokial' sa vSak zameriame na donucovacie opatrenia v bilateralnych
vztahoch Statov, ich c¢elom je od¢init’ sposobent Skodu alebo uymu* (Blaskovi¢, K., 2016, s.
66).



Podl'a Druldkovej, Travnickovej a Zemanovej (2009, s. 67) sa termin sankcie v pravnej
vede pouziva hlavne pre tie donucovacie opatrenia, ktoré nezahfnaju pouzitie sily a nie st
vyvijané len jednym Statom (unilateralne kroky), ale realizuje ich Cast medzinarodného
spolocCenstva (ide teda o multilateralne akcie).

Eurdpska komisia povazuje sankcie za jeden z nastrojov EU na podporu cielov Spoloénej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP): mier, demokracia a reSpektovanie zasad
pravneho Statu, l'udskych prav a medzindrodného prava. Su vzdy sucastou komplexného
politického pristupu zahfnajiceho politicky dialog a vzijomne sa dopliujuce usilie
(www.consilium.europa.eu).

Vzhl'adom na ozbrojeny konflikt na Ukrajine, ¢lenské $taty EU sa v jili 2014 dohodli, ze
na Rusko uvalia novy stubor restriktivnych opatreni, a to (www.consilium.europa.eu):

- Rada vytvorila novy zoznam subjektov a osob, a to aj z Ruskej federacie, ktoré
materidlne alebo finan¢ne podporuju ¢innosti zamerané voci Ukrajine. Mali sa preskumat’
aj mozné opatrenia voci jednotlivcom alebo subjektom, ktoré aktivne poskytovali
materidlnu alebo finanéni pomoc ruskym uGc€astnikom rozhodovacieho procesu,
zodpovednym za anexiu Krymu alebo destabilizaciu vychodnej Ukrajiny.

- Mal sa pozastavit' podpis novych finanénych operacii v Ruskej federacii zo strany
Europskej investi¢nej banky (EIB).

- Clenské 3taty sa mali skoordinovat’ s Eurdpskou bankou pre obnovu a rozvoj s cielom
prijat’ podobnu poziciu.

- Komisia mala prehodnotit a pripadne pozastavit vykonavanie dvojstrannych a
regionalnych programov spoluprace EU s Ruskom.

V stlade s politikou neuznania protiprdvnej anexie Krymu a Sevastopolu Eurdpska rada
tiez ziadala Komisiu a ESVC, aby predlozili navrhy na d’al§ie opatrenia, ktorymi sa ma
dosiahnut’, aby sa obmedzili investicie na Kryme a v Sevastopole, a aby sa medzinarodné
finanéné institacie zdrzali financovania projektov, ktorymi sa explicitne alebo implicitne
uznava protipravna anexia.

V zmysle tychto doporu€eni prijala Eurdpska unia 31. jula 2014 rozhodnutie Rady
2014/512/SZBP o restriktivnych opatreniach s ohladom na konanie Ruska, ktorym
destabilizuje situdciu na Ukrajine. Tieto nové opatrenia uz mali charakter ekonomickych
sankcii. Zacali sa uplatiovat’ od 1. augusta 2014 a do konca roka 2014 ich Europska rada este
dvakrat rozsirila. V priebehu roka 2016 a 2017 boli priebezne predlZzované.

Podrobnosti uplatiiovania ekonomickych sankcii s rozpracované v nariadeni Rady (EU)
¢. 833/2014, a to v nasledovnych Styroch oblastiach: obmedzenia tykajuce sa obchodu so
zbrafami, obmedzenia tykajice sa vyvozu tovarov a technologii s dvojakym pouzitim,
obmedzenia tykajice sa vyvozu urcitych technologii pre ropny priemysel, obmedzenia
tykajuce sa kapitalového trhu (www.economy.gov.sk).

Ruska federacia ako odvetné opatrenia na zavedenie Sirokej $kaly sankcii zo strany EU,
USA, Kanady, Australie a Norska zaviedla intenzivnejsie nastroje braniace importu z EU od
7. augusta 2014. Tieto sankcie sa tykaju troch kI'i¢ovych oblasti, ktoré boli pre EU citlivé
(vzhl'adom na dosahy na pol'nohospodarskych producentov), no strategicky neboli cielené zo
strany Ruskej federdcie na priemyselné odvetvia, kde by boli dosahy na samotni rusku
ekonomiku ovel'a intenzivnejSie a substitucia europskych importov by nebola taka flexibilna
ako v pripade tychto tovarov. Tovary a tovarové skupiny, ktorych sa sankcie tykaju:

- zelenina a ovocie,

- mliekarenské vyrobky — mlieko a mliecne vyrobky, polotovary obsahujice mlieko,

- miso a misové vyrobky — niektoré¢ zdkazy sa tykali dovozu brav€ového misa uz od
februéara 2014.


http://www.consilium.europa.eu/

3. Vyhodnotenie vysledkov dotaznikového prieskumu

Pre potreby naSho vyskumu sme formou dotaznika oslovili 115 slovenskych podnikov,
exportujucich v rokoch 2012 — 2016 na trh Ruskej federacie. Na zdklade informacii
poskytnutych Slovenskou obchodnou a priemyselnou komorou, v uvedenych Styroch rokoch
exportovalo na rusky trh 312 slovenskych podnikov. Z nich sme vylucili tie, ktoré pocas
uvedeného obdobia mali pocet vyvozov len do 5. Z oslovenych 115 firiem nam dotaznik
vyplnilo 50, ¢im sa dosiahla navratnost’ 43,5 %.

Na ucely nasho vyskumu sme oslovili podniky vSetkych velkostnych kategorii a zo
vSetkych slovenskych regionov. Podiel jednotlivych kategérii respondovanych podnikov,
znazorneny na grafe 1 je priblizne vyrovnany.
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Graf 1 Struktura respondovanych podnikov podl'a velkosti
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu.

V dalsich otdzkach nasho vyskumu sme zistovali, ¢i boli podniky zasiahnuté sankciami
EU proti Ruskej federacii, aké druhy sankcii ich zasiahli, o kol’ko percent sa im zniZil export
do RF, ¢i sa im znizili trzby po ich zavedeni a ¢i sa im ich podarilo nahradit’ vyvozom do
inych teritorii.

Na otazku, ¢&i sa respondovanych podnikov dotkli sankcie uvalené EU proti RF az 66 %
podnikov odpovedalo, ze ano. Podl'a velkosti podniku sa sankcie najviac dotkli velkych
podnikov nad 250 zamestnancov a mikropodnikov (graf 2).
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Graf 2 Dopad sankcii podl'a vel'kosti podniku
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu.



Otazku, aké druhy sankcii sa dotkli exportu slovenskych podnikov sme doplnili aj
moznost’ami ,,protisankcie zo strany RF a devalvacia Rubla“. Najvacsi vplyv na export
slovenskych podnikov mala devalvacia Rubl'a, ktora sa dotkla polovice respondovanych
podnikov, 21 % podnikov ovplyvnili sankcie na kapitalovy trh a 18 % protisankcie zo strany
RF. Najmenej sa dotkli podnikov priame sankcie, a to 5 podnikov (graf 3). Po analyze dopadu
jednotlivych druhov sankcii na podniky podla velkosti sme zistili, ze vSetky kategdrie najviac
postihla devalvécia rubl’a. Pri strednych podnikoch nasledovali sankcie na kapitalovy trh a pri
malych podnikoch protisankcie zo strany RF (graf 4).
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Graf 3 Respondované podniky zasiahnuté podl'a druhu sankcii
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu.
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Graf 4 Dopad jednotlivych druhov sankcii na podniky podl'a velkosti
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu.

Na otazku, o kol'ko percent sa znizil export respondovanych podnikov do RF v ddsledku
uvalenych sankcii len 5 podnikov uviedlo, Ze sa neznizil. Najviac podnikom, sa znizil export
v rozmedzi 81-100 %.
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Graf 5 ZniZenie exportu podnikov do RF v ddésledku uvalenych sankcii
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu.

Az 55 % respondovanych firiem vSak tento zniZeny export nahradilo najdenim si novych
trhov. Ako vyplyva z grafu 6, najviac firiem si naslo novych odberatel'ov na teritoriach EU,
SNS (okrem Ruska) a Azie.
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Graf 6 Nahrada znizeného exportu do RF inymi trhmi
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu.

Z porovnania trzieb respondovanych podnikov v rokoch 2013 a 2015 vyplyva, Ze prevazna
vacsina firiem si nasla ndhradné trhy. Len 8 z respondovanych podnikov sa trzby v roku 2015
vyraznejsie znizili, ostatné podniky ich mali na rovnakej urovni alebo im trzby dokonca stupli
(graf 7).
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Graf 7 Porovnanie trzieb respondovanych podnikov v rokoch 2013 a 2015
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu.

Zaver

Vysledky uskuto€nenych analyz nam ukézali, ze sankcie nemali dopad na prevaznu Cast’
podnikov, celkové trzby za vyvoz tovaru a sluzieb slovenskych podnikov od roku 2013 do
roku 2016 kazdoro¢ne rastli. Minimalny pocet slovenskych podnikov sa dotkli priame
sankcie, vacsi dopad na nich mali sankcie na kapitdlovy trh, protisankcie RF a najvacsi
devalvacia Ruského rubla. Prevazna Cast’ podnikov, ktoré v dosledku sankecii prisli o rusky
trh, presmerovala svoj vyvoz na iné trhy, a to hlavne do Eurdpskej unie, Spolocenstva
nezavislych §tatov (okrem Ruska) a Azie. Pre mnohé podniky vSak bude navrat na rusky trh
vel'mi tazky, pretoze ich na nom nahradili novi dodavatelia, hlavne z krajin BRICS.

V stcasnosti je obchodno-hospodarsky priestor na ruskom trhu naro¢ny, konkurenény a
slovenska podnikatel'skd sféra musi vynalozit' vd¢Sie manazérske usilie, formy a metody
prieniku na rusky trh. Pritom sa musi viac orientovat’ na jednotlivé subjekty a regiony RF
formou aktivnejSich Ucasti na jednotlivych ekonomickych forach organizovanych SARIO a
SOPK a v nemalej miere i vyuZitim kontaktov z minulosti. Podniky, ktoré postihli sankcie a
budu sa chciet’ vratit’ na trh RF by mali vyuZzit’ existujice Struktiry zamerané na obchodnu
spolupracu SR a RF.
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