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Abstrakt

Slovakia's accession to the European Union provides new possibilities for support of the public
and private sectors. Cohesion policy through direct subsidies for enterprises seeks to strengthen
the competitiveness of not only businesses but also regions and whole national economy. The
aim of the contribution is mapping and descriptive analysis of direct aid to enterprises in the
EU Cohesion policy in Slovakia from 2007 to 2015. Support to business was implemented
through the OP Competitiveness and Economic Growth. The finance of this program are
analyzed in the regional, thematic and sectoral dimensions.
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1. Uvod

Kohézna politika predstavuje jeden z hlavnych néstrojov ktorym Eurépska tnia (EU) dosa-
huje svoje socidlno-ekonomické ciele. Pre nové ¢lenské krajiny strednej a vychodnej Europy
sa stali zdroje kohéznej politiky EU v programovom obdobi 2007 az 2013+2* podstatnym zdro-
jom financovania dobichania irovne EU a narodnej konkurencieschopnosti, a to aj napriek
tomu, ze mali mat’ pévodne len komplementarny ti¢el. V mnohych post-tranzitivnych ekono-
mikéch, vratane Slovenska strukturalne fondy? a Kohézny fond EU (SF a KF) postupne nahra-
dzali kapitalové vydavky verejnych rozpoétov. Podla hodnotiacej spravy EU (EC, 2016) v
predchadzajiicom programovom obdobi 2007 — 2013 tvorili na Slovensku zdroje SF a KF 52,1
% kapitalovych verejnych investicii. Okrem investicii, ktoré smerovali do verejné¢ho sektora a
budovania alebo modernizacie verejnej infrastruktiry (najma oblasti dopravy, vzdelavania, ve-
rejného vyskumu a vyvoja, zivotného prostredia, verejnej spravy a pod.) ast’ prostriedkov ko-
héznej politiky bola ¢erpana aj vo forme priamej pomoci ur¢enej sikromnému sektoru. Cielom
prispevku je zmapovanie a deskriptivna analyza distribucie priamej pomoci podnikom, ktora sa
realizovala prostrednictvom kohéznej politiky na Slovensku v rokoch 2007 — 2015.

2. Priama podpora sikromnych podnikov ako sucast’ kohéznej politiky

Vyznamnou sucastou Kohéznej politiky na Slovensku v programovom obdobi 2007 az
2013+2 bola priama podpora podnikom prostrednictvom takmer vsetkych operaénych progra-
mov (OP). Prostriedky sa implementovali z viacerych zdrojov: 1. SF a KF, 2. zdroje narodného
kofinancovania (Statny rozpocet a vlastné zdroje).

# Préca je sticast’'ou rieSenia projektu VEGA ¢. 2/0070/15.

1 Pre Slovensko sa prediZilo programové obdobie 2007 — 2013 0 dva roky, mohlo teda Gerpat’ prostriedky aj v
rokoch 2014 a 2015.

2 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socialny fond, Eurépsky polnohospodarsky garanény a pod-
porny fond a Finan¢ny néstroj na podporu rybolovu



V tabulke 1 uvadzame prehl'ad Cerpania prostriedkov ktorych prijimatel'mi boli len podniky
vybranych pravnych foriem. Jedna sa o projekty riadne ukoncené a projekty v realizacii (idaje
st k 1.1.2017). Vzhl'adom na to, Ze prijimatelmi SF a KF bola §iroka varieta pravnych foriem
prispevkovych, rozpoc¢tovych a sikromnych organizacii, pre potreby nasej analyzy sme vyse-
lektovali len tie kategérie prijimatelov, ktoré mali charakter sikromnych podnikov: fyzické
osoby a pravnické osoby (zapisané alebo nezapisané v obchodnom registri), komanditné spo-
lo¢nosti, verejné obchodné spolo¢nosti, spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, akciové spoloc-
nosti, druzstva.

V rokoch 2007 az 2013+2 sa v rdmci kohéznej politiky investovalo priamo do podnikove;j
sféry zo zdrojov fondov EU 3,6 mld. EUR, ¢o vyvolalo narodné spolufinancovanie vo vyske
1,79 mld. EUR (t. j. Statny rozpocet alebo vlastné zdroje vo forme sikromnych zdrojov alebo
verejnych rozpoctov okrem Statneho rozpoctu). Dominantny podiel na celkovej poskytnutej po-
moci podnikom mali tri operaéné programy: OP Doprava, OP Zivotné prostredie a OP Konku-
rencieschopnost’ a hospodarsky rast. Hoci najva¢sim OP bol OP Doprava, vzhl'adom na to, Ze
prostriedky kon¢ili vo verejnom sektore sa nebudeme tymto programom zaoberat’. Rovnako do
naej analyzy nezahrnieme ani OP Zivotné prostredie.

Tabulka 1 Prehl'ad ¢erpania prostriedkov kohéznej politiky podla opera¢nych programov —
prijimatelia podniky* (mil. EUR)**

Pro- & % podiel % podiel
‘., . Statny roz- | Vlastné Celkovy . narodného
Opera¢ny program striedky 4 N .y zdrojov .
: podet zdroje stcet ’ spolufinan-
EU EU .
covania
A/ (B+C)/
A B C A+B+C (A+B+C) (A+B+C)
OP Konkurencieschopnosta 629,19 | 111,03 | 80030 | 154052 41 59
hospodarsky rast
OP Rybné hospodarstvo SR 9,32 3,18 11,44 23,94 39 61
OP Vyskum a vyvoj 118,44 19,34 31,44 169,22 70 30
OP Vzdelavanie 6,70 1,17 0,41 8,28 81 19
OP Zivotné prostredie 794,60 140,22 172,40 1107,23 72 28
OP Bratislavsky kraj 29,07 5,13 3,76 37,96 77 23
OP Doprava 1 899,92 408,17 36,20 2 344,29 81 19
OP Technicka pomoc 0,27 0,05 0,02 0,33 81 19
OF” Zamestnanost a socialna in- 50,45 8,90 2287 82,23 61 39
kltzia
OP Zdravotnictvo 62,29 10,99 3,87 77,16 81 19
Program c’:ezhram'énej spoluprace 143 0,16 0,13 1,72 83 17
Slovenska republika
Celkovy stcet 3 601,69 708,36 [1 082,84 5 392,88 67 33

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ITMS (2017).

* — fyzické osoby a pravnické osoby (zapisané alebo nezapisané v obchodnom registri), komanditné spolo¢nosti,
verejné obchodné spoloénosti, spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, akciové spoloc¢nosti, druzstva.

** — ide len o takzvané regionalne projekty, teda len tie, ktoré sa realizovali v ramci jedného kraja

*** _ Vlastné zdroje — stikromné, regionalne a iné verejné zdroje




3. Regionalna distribucia financovania podnikov OP Konkurencieschopnost’
a hospodarsky rast

Ako uZ naznacuje samotny nazov OP Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast, pro-
striedky koncentrované v tomto programe sledovali ¢isto ekonomické ciele. Cielom podpory v
ramci OP KaHR bolo ,,zachovat’ a d’alej rozvijat’ konkurencieschopny a efektivne vyrabajtci
potencidl priemyselnej vyroby, energetiky, ako aj potencial cestovného ruchu a d’alsich vybra-
nych sluzieb v podmienkach trvalo udrzateI'ného rozvoja, a tak ucinne prispievat’ k zvySovaniu
ekonomickej vykonnosti Slovenska ako celku a znizovaniu disparit ekonomickej vykonnosti v
regionoch SR“ (MH SR, 2013). Zdroje SF a KF v tomto programe tvorili mensinu (41%), fi-
nancované projekty si vyzadovali vyssie dofinancovanie z vlastnych zdrojov nez v ostatnych
OP (¢o je dané cie'mi a zameranim programu). V ramci tohto OP sa v priebehu rokov 2007 az
2015 podporilo 1153 sukromnych podnikov. Pocet podporenych firiem, ako aj priemerna vysku
podpory za jednotlivé pravne formy uvadzame v tabulke 2.

Tabul’ka 2 Pocet podporenych sukromnych podnikov a priemerné vyska podpory (mil. EUR).

Priemerna suma (mil. EUR) Spolu (mil.

Pravna forma podniku Pocet projektov EU SR Vlastné EUR)
Podnikatel’ — fy_2101_<a osoba — nezapisany v 141 0,247 0,044 0,290 0,581
obchodnom registri
Podnikatel’ — fyzicka osoba — zapisany v
obchodnom registri 7 0,153 0,027 0,229 0,410
Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym 841 0,507 0,089 0,629 1,226
Akciova spolocnost’ 151 1,085 0,191 1,488 2,764
DruZstvo 0 0,117 0,021 0,143 0,281
Ostatné 4 - - - -

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ITMS (2017).

V ramci OP Konkurencieschopnost’ a hospodérsky rast boli firmy podporované vo viacerych
oblastiach. Dominantnou oblastou bola podpora inovativnosti a technologickych transferov
(cca 850 mil. EUR), priemyselného vyskumu a vyvoja (cca 80 mil.), cestovného ruchu (356
mil. EUR) a energetickej efektivnosti (cca 250 mil. EUR). V prilohe 1 uvadzame podrobnejSiu
tematicka alokaciu v jednotlivych krajoch (podl'a 13 hlavnych tém). Podl’a tejto klasifikacie
43% vsetkych analyzovanych dotacii spada do kategorie ,,Iné investicie do firiem*. To napriek
ucelovému charakteru dotécii (inovacie a technologicky transfer) evokuje isté ,,netcelové* za-
meranie.

Tabulka 3 Regiondlna distribucia priamej podpory firmam z OP Konkurencieschopnost’ a hos-
podarsky rast (EUR na 1 obyvatel’a kraja)

Inovacie a Podpora ZvySovanie Podpora
. technologické inova¢nych . .| podnikatel'skych
Kraj ., energetickej . Spolu
transfery aktlx_llt v fekit % aktivit v
(priemyselny VaV) podnikoch CIERUVROSHL T costovnom ruchu
BB 23 3 11 18 54
ZA 19 1 1 12 34
KE 9 2 7 2 20
PO 24 1 6 12 43
NR 22 2 8 4 36
TN 23 3 5 6 37
TT 18 3 3 1 25
Aritmeticky priemer 19 2 6 9 35
Variacny koeficient 26 % 50 % 54 % 77 % 31 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ITMS (2017) a SU SR (2017).




Regionalnu (NUTS III) distribuciu ¢erpania tychto prostriedkov v prepocte na 1 obyvatel'a
kraja uvadzame v tabulke 3. Najvyssi podiel finan¢nej podpory firmam v ramci kohéznej poli-
tiky smeroval do oblasti podpory inovativnosti prostrednictvom nédkupu novych technologii.
Regiondlna distribiicia v tomto type podpory bola pomerne rovnomernd, s vynimkou Kosic-
kého kraja (9 EUR na 1 obyv. kraja) sa podpora pohybovala v rozmedzi 18 az 24 EUR na 1
obyv. kraja). Najvicsie regionalne disparity mdzeme pozorovat’ v podpore podnikov cestov-
ného ruchu (hodnota variacného koeficienta dosiahla 77%). V tejto stvislosti je nutné spome-
nut’, ze podniky z Bratislavského kraja nemali narok na podporu. Pri sektorom pohlade na dis-
tribiciu podpory firmam vidime (priloha 2), Ze najvacsi podiel pomoci sa Cerpal v sektore prie-
myselnej vyroby (902, 09 mil.). Na druhom mieste je sektor ubytovacich a stravovacich sluzieb
(258, 02 mil. EUR).

Zaver

Sucast’ou kohéznej politiky v rokoch 2007 az 2015 bola okrem rozsiahlych investicii do in-
frastruktury verejného sektora Cast’ (cca 1/3) prostriedkov ur¢ena vo forme nendvratnych dota-
cii aj sukromnym podnikom. V naSom prispevku sme na zaklade neverejnych mikroudajov
zmapovali a analyzovali regionalne, tematické a sektorové rozdelenie tychto dotacii, ktoré sa
realizovalo prostrednictvom OP Konkurencieschopnost” a hospodarsky rast. Zamerom hospo-
darskej politiky bolo prostrednictvom priamych dotacii z verejnych zdrojov (EU a narodnych),
spolu s vlastnymi zdrojmi podniku podporit’ podnikovi konkurencieschopnost’ prostrednic-
tvom modernizacie technologii a energetickej efektivnosti. Da sa predpokladat’, Ze v tomto
smere sa posiliiovala najmé procesna inovativnost’ (aspora nakladov, materidlov a spotreby
I'udskej prace). Otvorenou otazkou ostava, aky vplyv mal technologicky transfer na produktova
inovativnost’ (nové produkty a sluzby). Priamou podporou konkurencieschopnosti vybranych
podnikov sa na mikrourovni predpokladal jej narast aj na regionalnej a narodnej urovni (,,bot-
tom-up* pristup). Prijimatel'mi pomoci boli predovsetkym mal¢ a stredné podniky spracovatel-
ského priemyslu. Sektorovy charakter mala podpora podnikov cestového ruchu, pri¢om v tejto
oblasti bola podpora najmenej regionalne rovnomerna. Z hl'adiska prepoctu celkovej vysky do-
tacii na 1 obyvatela kraja je ,,vitazom* PreSovsky kraj a ,,porazenym* KoSicky kraj.
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Priloha

Priloha 1 Regionalna distribucia priamej podpory firmam z OP Konkurencieschopnost’ a hos-

podarsky rast (EUR na 1 obyvatel’a kraja) podl'a hlavnych tém

Hlavna téma BB [ZA| KE | PO |NR| TN | TT | Premer
za kraj

C}nnostl \’/edecko—Fecl’lmckeho rozvoja vo 01| 00 0,0 00 | 00 | 00| 00 0,0

vyskumnych strediskach

Transfef techr;ologn a zlepSovanie sieti 12 | 01 0.2 0102|1822 0.8

spoluprace. ..

P9moc pre MSP na’podporu ekologickych 00 | 0.2 0.3 00| 16 | 00| 00 03

vyrobkov a vyrobnych postupov...**

1nves’tlge do iriem priamo spétych s vyskumom a 12 | 01 0.9 20| 06| 20| 11 1,0

inovaciou ...

Iné investicie do firiem 21,4 | 16,7 8,6 20,1 13,5| 20,3 | 15,6 16,6

In¢ opatrenia na podporu vyskumu, inovacie a 16 | 2.9 11 23 80|32 26 31

podnikania v MSP

Sluzby a aplikacie pre MSP .. **** 0,01 0,0 0,0 00| 00| 00 | 00 0,0

ObnoviteI'né zdroje energie: slne¢na 19 | 0,0 0,8 06 | 34| 33 | 0,0 1,4

ObnoviteI'né zdroje energie: biomasa 40 | 0,3 3,1 02| 03]| 00| 06 1,2

Obnovm?lne zdrc’)]e energie: hydroelektricka, 35 | 00 19 08 | 15| 00|00 11

geotermalna a iné

Energet}ckg efektlvn(?st , kogeneracia, 12 | 12 11 45 | 25 | 1.3 | 20 2.0

hospodarenie S energiou

In& pomoc na zlepSovanie sluzieb cest. ruchu 175 | 11,2 2,3 12,1 | 38 | 48 | 1,2 7,5

Ochrana a zachovanie kultarneho dedi¢stva 0,7 | 0,9 0,0 04 (06 |14 ] 00 0,6

Celkovy sucet 543 1336| 204 |431]360/|371|254| 357

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ITMS (2017) a SU SR (2017).

Poznamka: *- cely nazov témy je ,, Transfer technologii a zlepSovanie sieti spoluprace medzi malymi podnikmi (MSP), medzi
malymi podnikmi a inymi podnikmi a univerzitami, zariadeniami vysSieho vzdelavania kazdého druhu, regionalnymi organmi,
vyskumnymi strediskami a vedeckymi a technickymi strediskami (vedeckymi a technickymi parkami, technostrediskami
atd’.)*; ** - (zavedenie u¢inného systému riadenia zivotného prostredia, prijatie a vyuzivanie technol6gii proti znecistovaniu,
zavadzanie Cistych technoldgii do podnikovej vyroby); *** - (inovaéné technoldgie, zriadovanie novych firiem univerzitami,
existujuce strediska a firmy v oblasti VTR atd’.); **** - Sluzby a aplikacie pre MSP (elektronicky obchod, vzdelavanie a

odborna priprava, vytvaranie sieti atd’.);




Priloha 2 Sektorova distribucia priamej podpory firmam z OP Konkurencieschopnost’ a hospo-

darsky rast (mil. EUR)

BB ZA KE PE NR TN TT Spolu
A - poI'nohospodarstvo, lesnictvo a
rybolov 0,25 - 0,25
B - tazba a dobyvanie 5,36 - 0,41 0,50 6,27
C - priemyselna vyroba 136,80 | 126,98| 72,82| 189,64| 146,23| 13586| 93,77| 902,09
D - dodavka elektriny, plynu, pary
a studeného vzduchu 54,16 166| 3959| 2986| 27,52 0,91| 10,18| 163,89
E - dodavka vody; Cistenie a odvod
odpadovych vod, odpady a sluzby
odstrafiovania odpadov 8,35 0,15 2,48 0,31 0,31 0,43 8,32 20,35
F - stavebnictvo 0,72 0,18 0,42 0,15 0,34 1,81
G - vel'koobchod a maloobchod;
oprava motorovych vozidiel a mo-
tocyklov 1,14 1,47 1,12 0,23 1,67 0,05 1,73 7,40
H - doprava a skladovanie 7,39 11,99 0,97| 10,51 30,87
| - ubytovacie a stravovacie sluzby 92,42 47,64 12,19 51,89 24,33 26,37 3,18 258,02
J - informacie a komunikéacia 0,22 0,31 0,11 0,01 0,65
L - ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti | - - 0,12 15,34 15,46
M - odborné, vedecké a technické
¢innosti 6,23 1,00 9,91 0,42| 2265| 12,27 6,29 58,77
N - administrativne a podporné
sluzby - 0,58 3,21 0,14 0,42 4,35
R - umenie, zabava a rekreécia 7,80 17,13 1,10 30,46 3,11 7,25 2,93 69,78
S - ostatné ¢innosti - 0,10 - 0,13 0,31 0,54
Spolu 320,85| 209,20 | 143,91 | 314,30| 225,82 | 199,23 | 127,21 | 1540,52

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ITMS (2017) a SU SR (2017).




