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Abstract

The key task of the Slovak Republic's Financial Administration is to meet the statutory income
levels, monitor revenue and take measures to achieve their fulfillment. Against this background,
it is equally important to focus on preventing tax collection and promoting voluntary revenue,
estimating the occurrence of tax arrears, tax debtors, supporting the implementation of tax
simulation on the basis of behavioral analysis of economic behavior, and subsequently taking
effective measures for successful tax collection.
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1. Uvod

Priblizne 80% z celkového mnozstva prijmov v §tatnom rozpocte predstavuju prave dane.
Zaistit aby bol zabezpegeny vyber dani a cla v skuto¢nej vyske naroku SR a stiéasne aj EU je
snahou Finanénej spravy. Podl'a ministra financii je pre tento rok predpoklad, ze dane budu
oproti odhadom nizsie az o 242 miliénov firiem [1].

2. Analyza vyberu dani na Slovensku

Vyber dani danovymi uradmi predstavoval v predchadzajticom roku 2016 sumu 14 944 mil.
Eur, v porovnani s rokom predchadzajiicim predstavuje vyber zvySeny o 626,6 mil. Eur, ¢o
Vv percentualnom vyjadreni predstavuje tento narast viac ako 4%. Vybraté dane sa nasledne
znizuju o vratenie nadmerného odpoétu DPH, prevod z vynosu DPFO do obci a VUC a prevod
podielu zaplatenych dani z prijmov FO a PO na verejnoprospesné tcely. Prehl'adné zobrazenie
vyberu dani za poslednych péat’ rokov sledovaného obdobia je prehl'adne zobrazeny v tabulke
1. Na zaklade tdajov mozno konstatovat’, ze vyber dani ma kazdoro¢ne rastuci trend [2, 3, 4].

11 T&to préaca bola podporovana Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy &. APVV-15-
0322.“



Tabulka 1 Vyber dani v rokoch 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016

Vyber dani vratane 11 952,00 12 253,30 12 620,28 14 317,80 14 943,96
DzMV

- vratky NO DPH -6 416,00 -5971,10 -6 049,77 - 6 238,97 -6128,34
Hruby vynos dani 5536,00 6 282,20 6 570,51 8 078,84 8 815,12
-prevod podiel. dani do -1778,60 -1825,00 -1935,49 - 2 155,04 -2449,61
obci a VUC a prevod 2%

na verejnoprospesny ucel

Prijem SR 3757,40 4 457,10 4 635,02 5923,79 6 365,51

Zdroj: FR SR. 2016. Vyro¢na sprava o ¢innosti finanénej spravy. s. 28.
https://www.financnasprava.sk/2.11.20167.

Neoddelitelnou sucastou cinnosti vyberu dani je prave kontrolnd Ccinnost, ktora
predstavuje vykon danovej kontroly. Vykon danovej kontroly je najrozsiahlejsou ¢innost’ou
s cielom zistenia zakladu dane alebo inych skutoc¢nosti, rozhodujucich pre spravne uréenie
danovej povinnosti. Pri podrobnejSom sledovani vysledkov kontrolnej €innosti za obdobie
rokov 2012 az 2016 mozno konstatovat’, Zze nalezy z vykonanych kontrol za sledované obdobie
piatich rokov maju rastiicu tendenciu, co dokumentuje tabulka 2. Pocet vykonanych kontrol
rapidne narastol v roku 2015, ¢o mozno spajat’ aj so zavedenim kontrolnych vykazov do praxe.
Zrejmé je aj to, Ze na ndleze vykonanych kontrol sa najviac podiel'ajii ndlezy na DPH. Prave
DPH sa z pohladu danovych tunikov javi ako ta najrizikovejsia. K 31.12.2016 bolo
uskuto€nenych 7 288 kontrol zameranych na kontroly NO DPH, ¢o je az 80,4 % z celkového
poctu vykonanych kontrol na DPH a 61,6 % z celkového poctu vykonanych kontrol na vsetkych
druhoch dani. Celkovy nalez z tychto predstavoval sumu az 109 644 tis. Eur, z ktorého zniZenie
NO DPH predstavuje 71 823 tis. Eur a urenie vlastnej daiiovej povinnosti predstavuje 37 821
tis. Eur [2].

Tabulka 2 Vysledky kontrolnej ¢innosti za roky 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Nalez z vykonanych kontrol v tis. € 525096 573215 646 893 647 293 701 368
z toho na DPH v tis. € 305212 | 379169 490 458 516 801 582 001
Pocet vykonanych kontrol 16 053 13 059 12 488 72 053 71823
Priemerny nalez na 1 kontrolu v tis. 47 69 98 135 123
€

Pramen: FR SR. 2016. Vyro¢na sprava o ¢innosti financnej spravy za rok 2014 s. 35
https://www.financnasprava.sk/1.11.2017.

Za ddlezith sucast’ napliania §tatneho rozpoétu treba povazovat' aj vymahanie datiovych
a colnych nedoplatkov. V pripade, Ze danovy dlznik si neplni svoje danové povinnosti oznacuje
sa pojmom danovy dlznik. Podla zakona ¢. 563/2009 Z. z., ako aj v zmysle zakona ¢. 278/1993
Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni neskorsich predpisov vykonavaju DU a CU vymaéhanie
nedoplatkov. Spravca dane disponuje zdkonom stanovenymi kompetenciami, kedy z titulu
institatu exekitora moéze vykonat’ ex offo danova exekuciu [5].

Cielom danove] exekucie je dosiahnut' Uplné zaplatenie danového nedoplatku alebo
zaplatenie petiaznych plneni, ktoré boli rozhodnutim spravcu dane uloZené. Podla udajov
danového riaditel'stva bolo v roku 2016 vymozenych viac ako 224 milionov Eur, v porovnani
s rokom predchadzajicim ide 0 narast o 42 miliénov Eur, ¢o je v percentudlnom vyjadreni
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19%-ny narast. Prehl'adné zobrazenie vymozenych danovych nedoplatkov za poslednych pat
rokov sledovaného obdobia je v grafe 1.
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Graf 1 Vymozeny danovy nedoplatok v mil. Eur v rokoch 2012-2016
Zdroj: FR SR. 2016. Vyro¢na sprava o ¢innosti finanénej spravy. s. 86.
https://www.financnasprava.sk/2.11.2017.

Nevyhnutnou podmienkou zlepsSenia vyberu dani je zlepSenie danovej discipliny, ktora je
predpokladom znizenia poctu danovych unikov. Zlepsit’ efektivnost’ vyberu dani mozno nielen
zvySsenim poctu kontrol apoctu kontrolérov, ale aj zintenzivnenim medzisektorovej
a medzirezortnej spoluprace v dafiovej kontrole. V stvislosti s dafiovymi rajmi je potrebné
zintenzivnit’ cezhrani¢nll spolupracu pri paralelnych daiiovych kontrolach. K slabym strankam
pri vykone dafiovej kontroly moZno zaradit’ aj vzdelavanie, Specializaciu a odbornost’, ktora je
nevyhnutna pre odhal'ovanie stale novych druhov danovych podvodov. Zefektivnenie vyberu
dani mozno vidiet’ aj vV zavedeni tzv. zlavy na dani. V zaujme zniZzenia socialnych rozdielov
a zachovania principu spravodlivosti by bolo vhodné namiesto nezdanitel'nej asti zakladu dane
zaviest’ zl'avy na dani, ktoré budu znizovat’ danové bremeno danovnikov. Vysoké odvodové
zataZenie u nas patri k najvacdim v EU. Pri vysokom odvodovom zataZeni existuje
u podnikatel'skych subjektov nevola zamestnavat, ¢o je pri¢inou vysokej nezamestnanosti a
prace nacierno, ¢o ma zasa vplyv na zniZzeny vyber odvodov danovou spravou. Z celkového
poc¢tu kontrol vykonanych v roku 2016 bolo uskutonenych aj 43 kontrol na transferové
ocenovanie, kontroly EDP, sietové, ¢i multilateralne kontroly. Pocet jednotlivych vybranych
typov kontrol aj s ich celkovym nalezom dokumentuje tabul'ka 3 [6].

Tabul’ka 3 Vyber dani v rokoch 2012 - 2016

Typ kontroly Pocet Celkovy nalez v tis. Eur
kontrol

kontroly transferového ocefiovania 43 7796

sietové kontroly 47 11 433

kontroly EDP 579 42 454

kontroly zamerané na uplatiiovanie zmlav o | 16 391

zamedzeni dvojitého zdanenia

multilateralne kontroly 3 1645

Zdroj: FR SR. 2016. Vyro¢na sprava o ¢innosti finan¢nej spravy. s. 42.
https://www.financnasprava.sk/2.11.2017.
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3. Zefektivnenie danovej kontroly

Eliminacia danovych unikov predstavuje najvyznamnejsiu Cast’ danovej kontroly, s ¢im sa
nasledne spéja rast finanénych prostriedkov do §tatneho rozpoctu. Je zrejmé, Ze ich uplny zanik
nie je mozny v zZiadnej spolocnosti, aj pri tych najefektivnejsich sadzbach v danovom systéme.
Prostrednictvom vhodnych opatreni je vSak mozna ich minimalizacia na prijatelnt urover.

Na celom Slovensku bolo vykonanych v minulom roku 11 823 kontrol, pricom najvyssi
podiel predstavovali kontroly na DPH, ktoré predstavuju az % z celkového poctu vykonanych
kontrol. Podla prepoctov by vo firmach registrovanych v Bratislavskom kraji prisla kontrola
z danového uradu raz za 85 rokov, v Banskobystrickom kraji by sa tento ¢as skratil na polovicu,
¢ize u tychto firiem by bol vykon kontroly uskuto¢neny raz za 44 rokov. Na zéklade uvedeného
mozno konstatovat’, Ze frekvencia uskuto¢iovania vykonu kontrol je naozaj nizka. Pri¢inu
mozno V prevaznej miere vidiet' v kapacite kontrolorov, naro¢nosti a zlozitosti dokazovania
pocas vykonavania danovej kontroly, pretoze nejde 0 proces jednoduchy [3].

Prave z dovodu, Ze zaujem platit’ dane nie je vzdy na dobrovolnej baze a kazdé zvySovanie
dani zvySuje motivaciu optimalizovat spravanie k ¢o najvySSiemu Uzitku zo zarobenych penazi,
je nevyhnutné zavedenie efektivnejSej kontroly dafiovych subjektov.

Neefektivny vyber dani ma za nasledok aj presun sidla slovenskych spolo¢nosti do daiiovych
rajov. Kazdoro¢ne sa zvySuje pocet spolo¢nosti odchadzajicich do tzv. danového raja, tento
trend sa pripisuje k zmenam v legislative, napriklad zavedeniu zrazkovej dane pre offshore
spolocnosti, ale aj viac¢Siemu tlaku na uvolfiovanie informadcii, pretoze ¢oraz viac krajin rusi
bankové tajomstvo.

Podra statistik je najviac danovych podvodov uskuto¢iiovanych na dani z pridanej hodnoty.
Danova kontrola musi byt schopnd odhalovat’ karuselové podvody s réznymi tovarmi cez
viacero ¢lenskych tatov EU, kde cielom je uplatiiovanie neopravneného nadmerného odpoétu
DPH, resp. znizenie vlastnej daniovej povinnosti. Spravca dane by mal byt’ schopny odhalovat
aj fiktivne nakupy, pri ktorych sa pozaduje nadmerny odpocet DPH. Castym spdsobom ako sa
vyhnuat' plateniu DPH st aj podvody s blockami, chyba logo ministerstva financii, doklad je
neplatny a podnikatel’ takymto sposobom ziskava necisti konkuren¢ni vyhodu na trhu voci
ostatnym podnikatel'om, ktori platia dane [6].

Casté podvody s DPH sa spdjaju s cezhrani¢nymi transakciami, oznacujii sa aj ako
karuselové. Odhal'ovanie vysokych unikov na daniach je mozné iba v spolupraci s d’alsimi
finanénymi organmi, ako je colna sprava, danova kobra a pod.

Pri spotrebnych daniach je potrebné pri vykone kontroly venovat pozornost’ vyrobkom
prepasovanym do EU ztretich krajin bez ohlasenia k precleniu, nespravne oznatenym
vyrobkom, s cielom vyhnat sa plateniu ciel a dani, tiez vyrobkom vyvezenym z EU, ktoré st
prepasované naspét’ a zneuzivanie tranzitného systému EU, &o si vyzaduje prisluiné znalosti
a vedomosti kontrolérov [2].

Takmer nepostihnutelné s skupiny podnikatel'ov, ktori okrem oficialnej legalnej vyroby
alkoholu Cast’ svojej vyroby aj distriblicie zameriavaju na nelegalnu vyrobu. Zlepsit' vykon
danovej kontroly mé napomdct’ aj posilnenie policajnych utvarov, ¢i sprisnena legislativa, ale
aj finan¢nd motivacia daitovych uradnikov. Jednou z ciest boja proti daflovym unikom je aj
pefiaznd motivacia l'udi pracujicich vo Financnej sprave.

4. Opatrenia na zefektivnenie vyberu dani

Ciel'om danovej kontroly je preskiumat’ spravnost’ odvedenej dane. V pripade, ze sa danovy
subjekt dopustil chyby, ulohou je dan dorubit’, a takymto sposobom prispiet’ svojim konanim k
znizovaniu danovych unikov. Nevyhnutnym predpokladom zvySovania efektivity vyberu dani



je vyskolenie kontrolérov v zmysle, aby disponovali takymi vedomostami, ktoré im budu
napomocné pri odhalovani pripadnych nezrovnalosti. Na zefektivnenie vyberu dani mozno
navrhnat’ niekol’ko opatreni v réznych oblastiach, ako je legislativa, Cinnost' danovych
kontrolorov, aj colnej spravy.

Oblast’ legislativy

Legislativa sa Casto spaja s roznymi zmenami a eXistuje iba mala pravdepodobnost’, ze
vSetky danové subjekty veda svoje danovo—uctovné zalezitosti bez chyby av sulade so
zédkonom. Na eliminaciu danovych unikov, s ¢im sa spaja vyssi vyber dani, je preto potrebné
prehodnotit’ sankcie za porusSovanie povinnosti. Aj V sti¢asnosti existuje velké mnozstvo
danovnikov podnikajucich nacierno, bez zivnostenského opravnenia. Nevyhnutnd je preto
spolupraca so zivnostenskymi tradmi z dévodu vypracovania modelu spoluprace v pripade
neopravneného podnikania a v suvislosti s tym pripravit’ navrhy na zabezpecenie zdanenia
takéhoto podnikania.

Vyznamnym opatrenim, ktoré by malo prispiet’ k obmedzeniu tvorby danovych podvodov
je roz8irenie obsahu zZiadosti o registraciu pre DPH o Uidaje, ktoré indikuju rizikovost’ Ziadatel'a
0 registraciu. Ide o také udaje ako je vek a nadrodnost’ Ziadatel’a, i je zamestnavatel'om, ¢i bude
uskutocnovat’ intrakomunitarne obchody.

Oblast’ vykonu kontroly daiiovych uradov

Podnikatel'ské subjekty su v trhovej ekonomike zriadené za uc¢elom dosahovania zisku. Je
preto potrebné zo strany kontrolérov sa zamysliet’ aj nad hospodarskymi vysledkami podnikov,
ktoré sustavne vykazuji danové straty, z dovodu ze takéto danové subjekty by mali
kontrolérom signalizovat’ riziko a ich kontrole venovat’ prioritu. K zlepseniu vykonu daiiovych
kontrol by na zéklade udajov Finanénej spravy SR napomohla aj vyssia frekvencia kontrol.
Z hladiska kontroly by bolo potrebné zaviest’ pre potreby danovej spravy interny register osob,
ktoré sa v minulosti uz zucastnili na podvodnych konaniach alebo konaniach, pripadne boli
evidovani ako neplatici dane.

S neustale narastajucou korupciou sa spajaji aj opatrenia, ktoré by mali vplyvat’ na tvorbu
danovych podvodov a vysku danovych tnikov, S ¢im sa spaja zefektivnenie vyberu dani, a to
zabezpecenie vykonu danovych kontrol pracovnikmi dafovej spravy, ktori nie st
zamestnancami miestne prislusného spravcu dane.

Pri vykone danovej kontroly je potrebné sa zamerat’ podrobne na dafiové podvody, ktoré sa
realizuju na r6znych daniach. Kazdy typ dane umozZiuje iné machinécie a podvodné konanie,
ak sa podnikatel'sky subjekt rozhodne tieto dane kratit’, pripadne vobec nepriznat. Na dani
Z prijmu je treba zamerat’ sa na kontrolu faktir od doméacich dodéavatel'ov za nadhodnotené
sluzby, presuvanie zisku zo $tatu s vysSimi dafiami do Statu s niz§imi. K inikom na dani
z prijmu dochadza aj pri nelegalnom zamestnavani, alebo nahradeni zamestnaneckého vztahu
obchodnym vztahom, ¢im dochadza ku krateniu prijmov, ale aj poistnych odvodov. Preto sa
zlepSenie vyberu dani spdja aj s neustalym vzdelavanim kontrolorov, v ktorom su eSte stale
oblasti na zlepSovanie [6].

Oblast’ vykonu kontroly colnej spravy

S vykonom danovej kontroly sa spaja aj zabezpecenie efektivneho vykonu kontroly
colnikmi, ktori maju trvaly daitovy dozor v danovych skladoch a interpretovanie vysledkov
Ministerstvu financii SR. Rovnako ako vzdelavanie danovych kontrolorov je dolezité aj
neustdle vzdeldvanie pracovnikov colnej spravy so zameranim sa aj na problematiku
spotrebnych dani. Prehl'adné zosumarizovanie opatreni veducich k zlepSeniu vyberu dani
Vv jednotlivych oblastiach je v tabul’ke 4.



Tabul’ka 4 Tabul'ka priorit

Oblast’ Opatrenia
¢innosti
Legislativa Prehodnotenie sankcii

Model spoluprace pri neopravnenom podnikani

Rozsirenie udajov potrebnych pri registracii na DPH

Danové urady | Pouzivanie kriterialnej analyzu rizik pri vybere subjektov na danovua
kontrolu

Zvysenie kontroly danovych rajov

Zvysenie poctu kontrol

Register 0sob zucastnenych na podvodnych konaniach

Vykon kontrol zamestnancami iného miestne prislusného spravcu dane
Podrobné skumanie jednotlivych druhov daitovych podvodov
Zameranie sa na Specializaciu a odbornost’

Colna sprava Zvysenie efektivity kontrol

Zameranie sa na Specializaciu a odbornost’

Vytvorenie modelu dodrziavania zakonov o spotrebnych daniach
Vzdeldvanie zamestnancov

Zdroj: vlastné spracovanie 2017.

Zaver

Zaverom mozno konstatovat, Ze za prioritu pre zlepSenie vykonu daniovej kontroly a aj
zefektivnenie vyberu dani je v prvom rade potrebné zabezpeCovat' neustale vzdeldvanie
spravcov dane, z dovodu neustidle novych praktik pouzivanych podnikateI'mi k zniZeniu
danovej povinnosti. V druhom rade je potrebné zvysit' pocet kontrol. Podl'a Finanénej spravy
firmy, ktoré su platcami DPH prizndvaju viac dani, zniZzili sa vratky tejto dane, co mozno spajat’
aj srastom efektivnosti daniarov vo vybere kontrolovanych podnikatel'ov. V suvislosti so
zavadzanim opatreni v jednotlivych oblastiach, vzdelavanim zamestnancov, ich flexibilitou
Vv danej problematike moZzno ocakavat’ aj zvySenie efektivity vyberu dani.
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