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RRZ/ Struktara prezentacie

— ~e=luegislativny ramec
 \Vyvoj a ulohy fiskalnych rad
« Skusenosti s posobenim fiskalnych rad

* Vyzvy a perspektivy v Cinnosti fiskalnych
rad



RRj%T(t stability a rastu (SGP) (1997, 2005)

- preventivna cast
==—€iel- .. dosahovanie takej fiskalnej pozicie, ktora

—..yytvara podmienky pre dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii ¢lenského statu..

» Zabezpecit  vykonavanie ﬁékélnych politik
¢lenskych statov EU udrzatelnym sp6sobom vo
vSetkych fazach ekonomického cyklu

+ Klacové koncepty: MTO  (strednodoby
rozpoctovy ciel), EB (vydavkovy benchmark),
MIP (proceduara makroekonomickych
nerovnovah), significant deviation (vyrazna

odchylka )



RRZ/p,

akt stability a rastu (SGP) - napravna cast

ﬁel »...popisuje podmienky pre zacatie a postup pri
“procedure nadmerného deficitu “, ustanovuje ramec
a postupy na prijatie napravnych opatreni, voci tym

¢lenskym statom EU, ktoré prekro¢ili povolenu vysku

deficitu alebo dlhu

« Klacové koncepty: EDP (proceddra nadmerného
deficitu), Effective action (prijatie uc¢innych
opatreni), Sankcie (vratane opravnenosti cerpat
prostriedky z Kohézneho fondu)



R{B;P.a”k Siestich legislativnych aktov
(tzv. Six Pack)

-Pat nariadeni a jedna smernica schvalen¢ a
implementované v roku 2011

e Posilnenie dohl'adu nad stavmi rozpocCtov

* Dohl'ad nad hospodarskymi politikamai a 1ch
koordinaciou

* Postupy pr1 nadmernom schodku

* Poziadavky na rozpoctove ramce Clenskych
Statov.



Two-pack
ﬁwnariadenia (472/2013 a 473/2013) u¢inné od roku 2013

~ 1.""Monitorovanie rozpoc¢tovych planov a zabezpecenie
napravy nadmernych deficitov:

— Spoloc¢né terminy pre rozpocet, poziadavky na informacie
- Nezavislé makroekonomické prognozy
- Nezavislé institucie

- Posudzovanie rozpoctu zo strany EK

2. Dohlad nad krajinami v tazkostiach:
- Stanovenie postupu pri ziadosti o finan¢nt pomoc

- Definovanie makroekonomického ozdravného programu

a dohladu
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RRZ/ Zmluva o stabilite, koordinacii a
riadeni v HMU

=+ MedziStatna zmluva (25 signatarskych krajin, 2012)
~ «'V'éasti Figkdlny kompakt obsahuje poZiadavku
zapracovania pravidla vyrovnaného rozpoctu do narodne;j
legislativy:
— Do konca roku 2013 implementované v narodnej legislative

— Strukturdlny deficit do vysky o,5 % HDP, pri splneni
stanovenych podmienok (dlh vyrazne pod 60 % HDP a nizke
rizika dlhodobej udrzatelnosti VF) mo6ze dosiahnut az 1 % HDP

— Rychle priblizovanie sa k tomuto cielu

- V pripade vyraznej odchylky od ciela alebo trajektérie vyuzitie
korek¢ného mechanizmu.

- Vyzaduje, aby na narodnej urovni existoval nezavisly
subjekt, ktory bude verifikovat dodrziavanie fiskalnych
pravidiel.



RADA PRE ROZPOCTOVL
ZODPOVEDNOST

RRZ/

Fiskalne rady vo svete
E&pre vznik fiskalnych rad:

—— Vplyv volebnych cyklov, moralny hazard

— \\'\\'\\'.T(J?[]U(.'t()\"d]’d 1.5k

—  Procyklicka fiskdlna

— Akumuldcia dlhov a deficitov

+  Narast poctu fiskalnych instittcii v Eurépe ako aj vo svete
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BEuropean fiscal councils ~ BNon-european fiscal councils

Source: IMF Fiscal council dataset.

> Fiskalne rady ako doplnok k fiskalnym pravidlam zvySuju transparentnost a
vytvaraju tlak proti sledovaniu kratkodobych cielov



RRZ/ Fiskalne rady v EU

e -V nadvaznosti na prijaté fiskalne pravidla

T e fiskdlne rady vznikali v poslednych rokoch aj v
krajinach eurozony a v dalSich krajinach
Eurépskej Unie

 Fiskalne rady nemaju len dve ¢lenské krajiny
EU mimo eurozény: Ceska rep., Pol'sko —>
odporudanie Rady EU fiskalne rady zalozit

3 skupiny fiskalnych rad:

1. Fiskalne rady s dlhou historiou, napr. NL
odr. 1947, BE od r. 1959, DK od r. 1962

2. “Prva vlna” novodobych fiskalnych rad -
napr. UK, Irsko, Portugalsko, Slovensko
(2012)

3. Fiskdlne rady v dosledku implementacie
Fiskalneho kompaktu po roku 2013 - napr.
Pobaltské stdty, Taliansko, Malta, Cyprus

Source - DG ECFIN, EU IFIs Get the data Created with Datawrapper 9

Ziadne Staré 1.vlna *FK  Vznikaju
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harakteristiky fiskalnych rad

—\f—-Z-mluva o stabilite, koordindcii a sprave v HMU (Fiskalny kompakt,
TFK) Vymedzu]e len vSeobecne alohu fiskalnych rad ako:
“sledovanie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte”

- Figkalne rady v EU heterogénnu skupinu - odlisuju sa vo svojej
forme, pravomociach a tlohach:
- Forma:

- Figkalne rady ako samostatné instittcie, napr. Irsko,
Portugalsko, Spanielsko

 Parlamentné vybory, napr. Grécko, Taliansko
 Rady ako sui¢ast inych institucii, kontrolnych aradov,
vyskumnych organizacii, napr. Ddnsko, Finsko, Litva
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Velkost fiskalnych rad

/

I
"'
———

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

titution

IFI staff
(forecasting institutions in diagonal pattern)

ing perins

WWW.TOZ[

,,7////////////////7/“-

s,

Aty
Ay
s
T T T T
RN

f
o
N

'pl
<

I I I T I T T I

)] N @) N o [¥p] o N o

< m m ™~ o~ L i

judjeAinba awiy-||n} ul

11

Zdroj: Odpovede z dotaznikov vyplnenych fiskalnymi radami, vyhodnotené DG ECFIN



RRZ /Charakteristiky fiskalnych rad (2)

Postavenie
—— a. Slabsie - fiskalna rada produkuje nezavazné hodnotenia a
——  www.rozpoctovarada.sk stanoviska’

b. Silnejsie — v niektorych pripadoch sa vyzaduje suhlas fiskalnej
rady alebo fiskdlna rada ma sama pravomoc spustit korekény
mechanizmus.

Povaha vystupov

a. Pozitivhe hodnotenia

b. Normativne hodnotenia a odporucania
Uloha v oblasti prognézovania

a. Priprava prognoz

b. Schvalovanie prognéz

c. Ziadna uloha

- Casovy ramec hodnoteni
a. Ex-post hodnotenia
b. Ex-ante hodnotenia

12
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rakteristiky fiskalnych rad
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——  www.rozpoctovarada.sk

Ulohy fiskalnych rad

20

m Pocet fiskalnych rad

Iba pozitivna analyza Pozitivna aj normativna analyza

Zdroj: IMF Fiscal Council Dataset, 2017, a The Fiscal Council Dataset: A Primer to the 2016 Vintage

by X. Debrun, X. Zhang, V. Lledo, dotupné na internete: http://www.imf.org/external/np/fad/council
19



RRZ /.Charakteristiky fiskalnych rad (3)

———Jakladné ulohy:

— wwepocaHodnotenie plnenia fiskalnych pravidiel

— Hodnotenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
— Monitoring rozpoctu

— Odporucania v oblasti fiskalnej politiky

— Vypracovanie prognoz

- Dalsie ulohy vykonavané fiskalnymi radami:
— Analyza hospodarskej politiky/ trhu prace
— Analyza transparentnosti verejnych financii
— Monitoring regionalnych vlad
— Kvantifikdcia legilativnych navrhov
— Analyza volebnych programov, atd.
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RRZJ Ulohy fiskalnych rad

—

—  www.rozpoctovarada.sk Posudzovani navrhov ro¢nych rozpoctov

Ex ante hodnotenie fiskalnych pravidiel

Schvalovanie rozpoctovych prognéz

Schvalovanie makroekonomickych progn6z

Propagacia fiSkalnej transparentnosti.

Posudenie programu stability a rastu

Hodnotenie dlhodobej udrzatelnosti

Monitoring fiSkalnej politiky / plnenia rozpoc¢tu

Ex post hodnotenie fiskalnych pravidiel

Zapojenie do korekéného mechanizmu fiskalnych pravidiel

Vyskum v oblasti verejnych financii.

Vyskum v dalSich makroekonomickych otazkach.
Kvantifikacia kratkodobych a dlhodobych rozpoctovych désledkov..

Monitoring rozpoctov regidonov

Normativne vyroky / odporucania tykajuce sa fiSkalnej politiky

Rozpoctové progndzy

Makroekonomické prognozy
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Zdroj: Odpovede z dotaznikov vyplnenych fiskalnymi radami, vyhodnotené RRZ
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L8172 /.Charakterlstlky fiskalnych rad (4)

]
_
N —

——  www.rozpoctovarada.sk

mVeterans
mNew generation

Positive analysis Long-term Forecastpreparation Normative analysis Compliance with Costing of measures
sustainability orassessment orrecommendations rules

Zdroj: IMF Fiscal Council dataset.

+ Najcastejsimi ulohami fiskalnych rad su pozitivne analyzy, vyhodnocovanie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a priprava alebo odsihlasovanie
prognoz.

* Vyhodnocovanie plnenia fiskalnych pravidiel je tilohou predovsetkym

novovzniknutych fiskalnych rad.
16



RRZ/ Efektivnost fiskalnych rad

o Cyclically Adjusted Primary Balance

——  www.rozpoctovarada.sk 4% (EU'2 7, 1991 - 201 1)
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1/Fiscal Council

1No Fiscal Council
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Zdroj: IMF Fiscal Council Dataset. ,
« Pritomnost’ fiSkalnych rad v krajinach EU zlepSila hospodarenie vlad a

fiskalna politika bola menej procycklicka
« V rokoch globalnej a finanénej krizy krajiny EU, v ktorych existovali
fiskalne rady, mali niZsi schodok cyklicky upravenej primarnej bilancie a
v obdobiach tzv. dobrych ¢asov ich rozpodty vykazovali vys$sie prebytky. 17
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<tinost fiskalnych rad (MMF)

Podla MMF by dobré figkilne rady mali spifiat nasledovné kritéria:

«  Siroky mandat pokryvajtici rozne oblasti a rizika

 Efektivna komunikacia

]
_
N —

——  www.rozpoctovarada.sk

* Komunikacia s r6znymi skupinami vratane procesu pripravy rozpoctu

(verejnost, politici)
* Nezavislost

Na zdklade vytvoreného indexu vyhodnotil MMF efektivitu existujacich fiskalnych rad
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Zdroj: Beetsma, R., & Debrun, X. (2016). Fiscal councils rationale and effectiveness. London: Centre for Economic Policy Research.
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Nezavislost fiskalnych rad

<

Nezavislost rozpoctovych rad

31
30
21
I B pofet rozpodtowich rdd

Pravna Operatna Garancia rozpoctu Pravo wyberu zamestnancov

Zdroj: IMF Fiscal Council Dataset, 2017, a The Fiscal Council Dataset: A Primer to the 2016 Vintage by X.

Debrun, X. Zhang, V. Lledo, dotupné na internete: http://www.imf.org/external/np/fad/council
10



RRZ/

averom

Existencia fiSkalnej rady prispieva k zvySeniu urovne spolofenského
blahobytu v danej krajine

FiSkalna pozicia krajin, v ktorych existuju fiSkalne rady, je silnejSia

a ich politika menej procyklicka

Potreba posilnit’ pravnu nezavislost fiskalnych rad a zabezpecCit
pristup k véasnym a uplnym informaciam

Ex post hodnotenia fiSkalnych pravidiel doplnit' réznymi formami ex
ante hodnoteni

Zintenzivnenie fiSkalneho dialogu s relevantnymi subjektmi.
Navrhy, aby v pripade potreby riesit fiSkalnu nerovnovahu, fiSkalne
rady priamo prevzali niektoré relevantné legislativhe pravomoci
Priestor pre dal$i rozvoj a prehibenie &innosti fiskalnych rad, aby sa
tak posilnil ich pozitivny vplyv na fiSkalnu stabilitu a miesto vo

fiskalnej architekture.
20



RADA PRE ROZPOCTOVL /
ZODPOVEDNOST

——

Dakujem za pozornost!
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