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Abstract

European Union cohesion policy is a policy of solidarity, making assistance available to
lagging regions, helps in the conversion of troubled industrial areas, rural areas in the
modification of the retrograde agriculture and the regeneration of derelict parts of cities. The
cause of the structural policy as growing economic and social disparities between Member
States and regions of the Union, especially after enlargement after 2004 by 12 countries of
Central and Eastern Europe. These differences can have various causes. Can result from
long-term disadvantages caused by geographical remoteness or from recent social and
economic change, or a combination of these two factors. This article deals with cohesion
policy and its financial provision from the budget European Union.
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1. Uvod

»Aby sme dosiahli udrzatelnu budiucnost, musime sa uz teraz pozerat dalej, za
kratkodoby horizont. Europa musi opdt nabrat ten spravny kurz, a potom ho uspesne
udrziavat. Toto je ciel’ Europy 2020. Ide predovsetkym o viac pracovnych miest a vyssiu
Zivotnu uroven. Tato stratégia je dokazom toho, Ze v Europe je mozné dosiahnut inteligentny
a udrzatelny rast, ktory je dostupny pre vSetkych, Ze je mozné najst cestu k vytvaraniu novych
pracovnych miest a Ze Eurdpa vie ukdzat nasej spolocnosti spravny smer.*

José Manuel Barroso

Politika sudrznosti je kIticova na plnenie stratégie Eurdopa 2020 a na zabezpecCenie ich
rozumného investovania sme zaviedli urCité¢ reformy. V ramci zrejme najviacSej reformy
tychto fondov, aku sme doteraz vykonali, budu podl'a novych pravidiel peniaze ur¢ené na
prioritné investicie v sulade s jasnou stratégiou, ktort prerokovali a odsuhlasili ¢lenské Staty a
Europska komisia. [1] Predstavuje politiku solidarity, zabezpeCuje poskytovanie pomoci
zaostdvajucim regionom, pomaha pri konverzii problémovych priemyselnych oblasti, pri
modifikacii vidieckych oblasti s upadajicim pol'nohospodéarstvom a pri regeneracii
spustnutych casti miest. DOvodom vzniku Strukturdlnej politiky sa stali narastajice
ekonomické a socialne rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi a regionmi Unie, ato hlavne po
roz8ireni po roku 2004 o 12 krajin strednej a vychodnej Eurdpy. Tieto rozdiely mdézu mat
rozne pri¢iny. Mozu vyplyvat’ z dlhodobych nevyhod spdsobenych geografickou odlahlostou
alebo z nedavnych socidlnych a hospodarskych zmien alebo z kombinéacie tychto dvoch
faktorov. Dosah tychto nevyhod sa casto odzrkadluje v socidlnych problémoch, v menej
kvalitnych Skolach, vo vySSej nezamestnanosti a v neprimeranej infrastruktire. V pripade

1 EUROPSKA KOMISIA. 2010.



niektorych cClenskych Statov je Cast’ ich problémov spdsobend predchadzajicimi centralne
planovanymi hospodarstvami.

2. Hlavné oblasti podpory v ramci politiky stidrZznosti 2014 - 2020

Stratégia Eurépa 2020 je postavena na troch zakladnych prioritach, piatich ciel'och
a siedmych iniciativach. Zakladom celej stratégie sa tri vzajomne sa doplhajice priority,
inteligentny rast: hospodarstvo zalozené na znalostiach, vyskume a inovécii, udrzatel'ny rast:
konkurencieschopnejsie hospodarstvo, ktoré efektivnejsie vyuziva zdroje a je ohl'aduplné voci
zivotnému prostrediu @ inkluzivny rast: hospodarstvo s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré
zabezpedi hospodarsku, socialnu a izemnu stdrznost’. 2

Eurépska tnia si stanovila pat’ zakladnych cielov, ktoré chce dosiahnut’ do roku 2020. Na
urovni ¢lenskych krajin je nevyhnutné transformovat’ tento stibor cielov do vnutrostatnych
cielov tak, aby boli ¢o najlepSie prispdsobené podmienkam v danej ¢lenskej krajine. V oblasti
zamestnanosti si Europska tinia dala za ciel’ zvysit’ mieru zamestnanosti obyvatel'ov vo veku
od 20 do 64 rokov na urovetr 75%. Urovei investicii do vyskumu a vyvoja by mala
dosiahnut’ 3% HDP EU. V oblasti klimy a energetickej udrzatelnosti je potrebné dosiahnut
ciele 20/20/20. Konkrétne ide o znizenie spotreby energie o 20%, zniZzenie emisie
sklenikovych plynov o 20% (mozné zvySenie na 30% za predpokladu globalnej dohody)
a zvySenie vyuzivania energie z obnoviteI'nych zdrojov o 20%. V oblasti vzdeldvania by sa
mal podiel l'udi, ktori predcasne ukoncia Skolski dochadzku znizit' pod 10% a minimalne
40% obyvatel'ov vo veku od 30 do 34 rokov by malo mat’ vysokoSkolské vzdelanie. Piatym
a zaroven poslednym cielom je snaha znizit' pocet osdb, ktorym hrozi chudoba a socidlne
vylicenie, aspon o 20 milionov. [2]
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Obrazok 1 Rozdelenie finan¢nych prostriedkov VFR 2014 — 2020
Zdroj: Vlastné spracovanie.

Dosiahnutie  tychto cielov stratégie Eurépa 2020 by malo podporit’ potencial
hospodarskeho rastu v ¢lenskych krajinach EU. Kazdy ¢lensky §tat sa snaZi o dosiahnutie co
najvicsieho progresu v klI'icovych oblastiach. Plnenie ciel'ov stratégie Europa 2020 je moZné

2 Stratégie EEUROPSKA KOMISIA. 2014. Priority.



prostrednictvom finan¢nych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov a ostatnych programov, na
ktoré su vyClenené prostriedky z rozpoctu Eurdpskej unie.

3. Slovenska republika a Strukturalne fondy

Clenské §taty si ciele stratégie Eurdpa 2020 prispdsobili vlastnym podmienkam
v Partnerskej dohode medzi konkrétnym ¢lenskym $tatom a Eurdpskou komisiu, pretoZze nie
st vo vSetkych Statoch rovnaké problémy a aj plnenie jednotlivych cielov si vyzaduje rozne
opatrenia.>

Partnerska dohoda medzi Eurdpskou komisiou a Slovenskou republikou bola schvalena v
juni 2014. Definuje stratégiu a priority pre efektivne a ucinné investicie. Prioritné oblasti
investicii je zamestnanost, vzdeldvanie, doprava, Zivotné prostredie, vyskum a inovéacie,
podpora podnikatel'ského sektora a rozvoj vidieka. Koncentruje na roky 2014 — 2020
opravnené prispevky do tych geografickych izemnych jednotiek, v ktorych sa d4 ocakavat’
najvysSia miera efektivnosti vyuZzivanych nvesticii na rieSenie Specifickych problémov
regionu, prostrednictvom vyuZzivania ich miestneho potencialu a zdrojov. Objem finanénych
prostriedkov 2014 — 2020 pre SR 15,3 mld. €, ztoho Strukturdlne fondy 13,7 mld. €,
Eur6psky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka 1,55 mld. € a Europsky namorny a
rybarsky fond 15,8 mil. €. Slovensko moze Cerpat’ tieto prostriedky v rokoch 2014 — 2020
prostrednictvom Siestich zékladnych opera¢nych programov: 1. Vyskum a inovéacie, 2.
Kvalita Zivotného prostredia, 3. Integrovanad infraStruktura, 4. Integrovany regiondlny
operatny program, 5. LCudské zdroje, zamestnanost’ a inkluzia, 6. Efektivna verejna sprava.
3]

Prostrednictvom Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) a Eurdopskeho fondu regiondlneho
rozvoja bude podporované vytvaranie pracovnych miest, na ¢o je vy¢lenenych 70 mld. €., na
podporu zamestnanosti mladeze je to 6 mld. €. V ramci reformovanej politiky sidrznosti bude
z Europskeho fondu regiondlneho rozvoja k dispozicii az 366,8 mld. € na investicie do
eurdpskych regionov, miest a realnej ekonomiky.

Jednym z najzavaznejSich problémov Slovenskej republiky je vysoka miera
nezamestnanosti. Na jej znizovanie ma Slovenska republika moznost cCerpat financné
prostriedky z fondov EU v obdobi 2014 — 2020, na projekty, konkrétne prostrednictvom
opera¢ného programu LCudské zdroje. Viac ako 4 miliony I'udi méze vyuzit' v ramei podpory
Stadia, odbornej pripravy alebo dobrovolnickej ¢innosti v zahrani¢i z programu Erasmus+,
ktoré¢ho cielom je podporit odborné znalosti a zamestnanosti. Rozpocet tohto programu
dosiahne takmer 15 mld. €.

% Slovensko ma stanovené narodné ciele v Narodnom programe reforiem (miera zamestnanosti obyvatel'ov vo
veku od 20 do 64 rokov by mala dosiahnut’ 71% az 73%, tGroven investicii do vyvoja a vyskumu by mala
dosiahnut’ 0,9% az 1,1% HDP, v oblasti klimy a energie je hlavny ciel' znizit' néarast emisii mimo schémy
obchodovania s emisiami tak, aby nepresiahol uroveni z roku 2005 0 viac ako 13%, takisto je cielom zvysit’
podiel obnovitel'nych zdrojov energie na hodnotu 14% a zvysit’ energeticka efektivnost’ tsporou 11% z konecnej
spotreby v porovnani s priemerom vrokoch 2001 aZz 2005, podiel T'udi, ktori predCasne ukoncia Skolska
dochadzku, by sa mal znizit' pod hranicu 10% a minimalne 30 % l'udi vo veku 30 — 34 rokov, by malo mat’
vysoko$kolské vzdelanie, vymanit’ z rizika chudoby 170 tisic obyvatel'ov Slovenska.
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Obrazok 2 Rozdelenie finanénych prostriedkov z EU pre SR - Operaéné programy 2014 -
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

V pripade zamestnavania mladych l'udi, sa Slovenskd republika spoloCne s ostatnymi
krajinami EU zapoji do iniciativy zameranej na zvy§ovanie zamestnanosti mladych Fudi do 29
rokov pod nazvom ,,Zaruky pre mladych®. Prostrednictvom tejto iniciativy bude mladym
I'udom ponuknuté kvalitné pracovné miesto, moznost d’alSiecho vzdelavania, alebo moznost’
rekvalifikacie. Jej suCast'ou su aj pripravované projekty: Praxou k zamestnaniu, Absolventska
prax Startuje zamestnanie, ¢i Moja Sanca na trhu prace, ktoré uchadzacovi o zamestnanie
poskytnu dotované pracovné miesto a moznost ziskania praxe v danom odbore. Narodny
projekt ,Rodina a praca® sa zameriava na zamestnavanie ohrozenych skupin, najmd Zien
S malymi det'mi, ktoré sa vracaju do prace po ukonceni rodiCovskej dovolenky a snazia sa
0 zosuladenie rodinného a pracovného Zivota.*

Znizovanie nezamestnanosti je mozné okrem priamej podopry pracovnych miest
predovsetkym zvySovanim vzdelanostnej Givrovne. V stratégii Europa 2020 si Eurdpska unia
V oblasti vzdeldvania stanovila dva hlavné ciele: znizit’ mieru pred¢asného ukoncenia Skolske;j
dochadzky pod hranicu 10 % azvysit podiel obyvatelov vo veku 30 az 34 rokov
s ukon¢enym terciarnym vzdelanim nad hranicu 40 %.°

4 Eurdpsky investi¢ny fond poskytuje novy systém zaruk za pdzicky pre Studentov planujucich celé svoje
magisterské Stadium v zahranici. Investicie by mali smerovat’ do projektov, ktoré su zamerané na zvySovanie
zamestnanosti mladych I'udi a ostatnych ohrozenych skupin.

® Slovenska - 6 % (pred¢asné ukoncenie $kolskej dochadzky) a 40 % (ukonéené vysokoskolské vzdelanie).
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Druhym ciel'om stratégie Europa 2020 v oblasti vzdelavania je zvysit’ podiel obyvatelov
vo veku 30 az 34 rokov s ukonCenym terciarnym vzdelanim nad hranicu 40 %. Slovenska
republika si stanovila vnltrostatny ciel’ na rovnakej hodnote ako je celkovy ciel’ Eurépy 2020
(40 %). Na splnenie stanovenych cielov si vyClenené finanéné prostriedky z operanych
programov na podporu projekty, ktoré sti zamerané na zlepSovanie vzdelavania, .zvySovanie
technickej infrastruktury.
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Zaver

Vyrazné rozdiely existovali v ramci EU aj v predkrizovom obdobi a jej intenzita odhalila
subor nerovnovah nahromadenych v priebehu rokov. Kriza vSak znésobila rastuce rozdiely
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a Casto aj v samotnych clenskych Statoch. Rozlisit
cyklické a Strukturalne trendy je obzvlast tazké v Case extrémnych nepriaznivych okolnosti,
priCom existuje riziko, Ze viaceré ucinky krizy budu dlhodobé. Jednym z nich je rozmanitejSia



EU, pokial’ ide o hospodarsku situaciu a vykonnost. Tato rozmanitost’ je zrejméa aj pri
skiumani pokroku v plneni cielov stratégie Eurdpa 2020.Podl'a prognéz by ro¢ny rast HDP
EU mohol v obdobi rokov 2014 — 2020 dosiahnut’ uroveti 1,6 % v porovnani s 2,3 % v rokoch
2001 — 2007. Vyjadreny ako HDP na obyvatel'a by sa priemerny roény rast v EU v obdobi
rokov 2014 — 2020 teda pohyboval na urovni 0,9 % v porovnani s 1,8 % v rokoch 2001 —
2007. Prvym zasadnym krokom pri navrhovani pokrizovej stratégie rastu pre EU je jasne
pochopit’ v§etky dosledky krizy a spolo¢ne vyhodnotit’ situaciu, v ktorej sa Eurépa nachadza.
Je dblezité si uvedomit, ze Usilie o navrat k ,,modelu‘ rastu z predchadzajuceho desatrocia by
nebolo spravne. Preto je potrebné vyuzivat finan¢né zdroje tak, aby sa predchadzalo
fiskalnym nerovnovaham, bublindm na realitnom trhu, prehlbovaniu socidlnych nerovnosti,
nedostatocnym inovaciam, prudkému ndrastu nezamestnanosti, nedostatkom v systémoch
vzdelavania a odbornej pripravy.

Naplanovanie rieSenia existujicich problémov vSak neocakavane narusa dianie v procese
europskej integracie. V sucasnosti je to obrovska migracia obyvatel'ov z azijského kontinentu
do Eurdpy, ktora prispeje k oneskori plnenia stanovenych cielov ako aj odcerpavanie
finan¢nych prostriedkov.
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