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Abstract

Universities play a very important role in developing countries and regions. That is why they
are strongly subsidized by public funds. In the absence of these resources, the role of the
effectiveness of this support become increasingly crucial. This support policy has primarily
been studied only in relation to the total public resources. In reality, support comes from
various public sources and often with different objectives. The aim of the article is to analyze
support of universities from the European Union, their role in the overall funding of
universities and the reallocation of resources to less developed regions. In the article, we
highlighted the fact that these resources are distributed differently compare to the funding
based on the results achieved by the university.
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1. Uvod

Univerzity zohrdvaji klicovi ulohu pri rozvoji inovacii a st aktivnymi prvkami
inova¢nych systémov. Doélezité su najma v transfere poznatkov a technologii (Bucek, Rehak,
Tvrdon, 2010). Ich pdsobenie na regionalny rozvoj je vSak podmienené velkym mnozstvom
faktorov (Rehak, 2005) a vyzaduje dosiahnutie urcitého stupna kvality vyskumu. Prave preto
s verejné univerzity financované verejnym sektorom. Tak regiondlne (Sipikal, Pisar,
Uramova, 2010) ako aj narodné vlady (Weerts, Ronca 2012) sa snazia realizovat’ rdzne
stratégie, ktoré sa snazia vyuzit’ potencidl univerzit pre rozvoj regionov. Prikladom mézu byt
programy na podporu vyskumu prospesného pre region ¢i $tat, transfer technoldgii, podpora
partnerstiev. medzi firmami a univerzitami, budovanie univerzitnych inkubatorov ¢i
vedeckych parkov, prispdsobovanie systému vzdelavania potrebam firiem a pod.
Financovanie z verejnych zdrojov otvara otazky, aky dopad maju tieto investicie na rozvoj
regionov a aka je efektivnost’ vynakladania verejnych zdrojov.

Viaceré Studie skumali rozne aspekty pri definovani a implementovani tejto podpory
(prehlad napr. v GEFRA 2010). Vel'mi mala pozornost’ sa venuje prave otazkam hodnoteniu
podpory, ktora smeruje do verejného sektora, vratane vSeobecnej podpory univerzit. Tie vSak
maju vyrazny vplyv na inovaéné aktivity regionu alebo kvalitu regionalneho l'udského
kapitalu. Oddelit’ vplyv samotnej podpory na dosiahnutych vysledkoch je vSak pomerne
narocné.

Cielom tohto &lanku je analyza podielu verejnych dotécii a zdrojov EU na financovani
slovenskych univerzit, zo zameranim sa na financovanie prostrednictvom kohéznej politiky
EU. V ramci &lanku preto budeme analyzovat’ aky objem dotécii a podpory smeruje z tychto
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zdrojov na slovenské univerzity a aké su medzi nimi rozdiely v jej ¢erpani. Poukdzeme na
zmeny, ktoré podpora z zdrojov EU vo financovani tychto subjektov priniesla.

2. Teoretické vychodiska

Financovanie univerzit je viaczdrojové a to z pohl'adu zdrojov ako aj samotného obsahu,
zdrojov. V ramci Eurdpskej tnie sa tento podiel pohybuje od 40% vo Velkej Britanii az po
90% v Dansku a Norsku. Z pohladu obsahu su zdroje rozdelené najmd na podporu
vzdelavania a vyskumu, aj ked mnohé krajiny maju aj Specifické ciele, ktoré st priamo
dotacne podporované. Podrobnejsi prehlad obsahu arozsahu financovania viacerych
europskych krajin mézeme najst v Studii Eurdpskej asociacie univerzit (EUA, 2015).
Z pohladu celkového objemu verejnych vydavkov tak na terciarne vzdeldvanie kazdoro¢ne
ida priblizne 3% ztychto vydavkov (priemer OECD krajin 3,2%), priCom Slovenska
republika vynaklada priblizne 2,5% (OECD, 2014).

Aj v Slovenskej republike dominuje financovanie vysokého skolstva zo zdrojov verejného
sektora. KI'i¢ovymi s najmi zdroje Ministerstva $kolstva, vedy a vyskumu SR (dalej len MS
SR). V schvalenom rozpo¢te na rok 2014 bola pre vysoké Skoly vy¢lenena suma 442 296 981
EUR, pricom vysoké Skoly eSte mali Cerpali viaceré programy zamerané na podporu vyskumu
a inovacii ako grantova schéma VEGA (9 359 666 EUR, grantova schéma KEGA (2 500 000
EUR) alebo schémy APVV (13 043 385 EUR) (MS SR, 2015).

V poslednej dobe sa Coraz vécSia Cast financovania viaze na definované ukazovatele
vykonnosti univerzit prostrednictvom dota¢nych zdrojov. T4 je bud’ pomerovo viazana na
dosahovanie indikatorov jednotlivymi univerzitami, alebo je distribuovand priamo na
konkrétne projekty formou konkurencnej sttaze. V prvom pripade pritom moéze ist bud’
0 financovanie na zaklade spiatného merania vystupov (o je aj pripad financovania vysokych
$kol v Slovenskej republike), alebo o financovanie budtcich vykonov formou zmluvy zo
zédvizkom dosiahnut’ tieto vystupy. Problematické vtomto smere je najmid financovanie
zalozené na minulych vykonoch alebo vel'mi kratke obdobie financovania. Napriklad podla
platnej metodiky pridel'ovania zdrojov pre vysoké Skoly je financovanie vzdy len na 1 rok
dopredu, pricom casto eSte na zaciatku roka nie je jasny celkovy objem financii a rozpocty
univerzit sa bezne schval'uji az v marci prislusného roku. Tento systém vyrazne komplikuje
planovanie a rozvojové zamery univerzit.

Aj napriek vyraznému rastu uvedeného spdsobu financovania, zaznamenava tento systém
svoje rizika. Najva¢sim je preferovanie aplikovaného vyskumu, ktory umoznuje publikovanie
aj Ciastkovych vystupov a vacsinou je takéto publikovanie jednoduchsie a rychlejsie ako pri
zakladnom vyskume. Tym mdze dojst’ k deformacii vyskumu smerom od redlnych potrieb
vyskumu k snahe skimat’ veci s najvy$Sou mierou rychleho vystupu (EUA, 2015). Druhou
formou st vicSinou projektovo orientované vyzvy dostupné vSetkym univerzitdm, pripadne aj
inym vyskumnym subjektom. Na Slovensku takto funguju napriklad schémy VEGA ¢i
APVV. Velkym zdrojom prave projektovo orientovanej podpory je aj Kohézna politika
Eurdpskej unie. Jej primarnym cielom je najmé podpora rozvoja zaostalejSich regionov
s cielom vyuzivania lokdlneho potencidlu pre ich rozvoj. Tato podpora je realizovana cez
viaceré operacné programy a na rozdiel od dotécii Statu je vicSinou projektovo orientovana.
Tato podpora je zamerana viacerymi smermi -od podpory transferu technologii, cez
budovanie vyskumnej infrastruktiry az po vzdeldavanie alebo poskytovanie rizikového
kapitalu. Podpora je urCena tak verejnému ako aj sukromnému sektoru. Prave jednym
z kI'aicovych prijimatelov podpory su univerzity a vysoké skoly. Tie napriklad v roku 2014
ziskali na projektoch podporovanych zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej unie v Operacnom
programe Vzdeldvanie a vV Operacnom programe Vyskum a vyvoj finanéné prostriedky vo



vyske 34 361 169 €, &o tvorilo priblizne 7,5% z celkovej dotacie MS SR na univerzity (MS

SR, 2015).

3. Metodika

Podpora univerzit v Slovenskej republike zo Strukturalnych fondov bola skimané v ramci
programovacie obdobia 2007 -2013. V tomto obdobi sa mohli univerzity uchadzat’ o podporu
V ramci viacerych opatreni. Prehl'ad jednotlivych opatreni mézeme vidiet’ v tabul’ke 1.

Tabul'ka 1 Prehl'ad opatreni podpory univerzit zo Strukturdlnych fondov

Opatrenie | Operaény Specificky ciel
program
1.1. Vyskuma | Modernizacia a skvalitiovanie technickej infrastruktiry vyskumu a
VYVOj vyvoja v rokoch 2007-2013 s cielom zvySenia schopnosti institicii
vyskumu a vyvoja efektivne spolupracovat’ s vyskumnymi instituciami
v EU a v zahrani¢i, ako aj so subjektmi spolo¢enskej a hospodarskej
praxe prostrednictvom transferu poznatkov a technologii.
2.1, Vyskuma | ZvySovanie kvality vyskumnych pracovisk a podpora excelentného
VYVoj vyskumu s doérazom na oblasti so strategickym vyznamom pre d’alsi
rozvoj hospodarstva a spolo¢nosti.
2.2. Vyskuma | ZvySovanie miery spoluprace vyskumno-vyvojovych inStitacii so
VYVOj spolo¢enskou a hospodarskou praxou prostrednictvom prenosu
poznatkov a technologii, a tym prispievaniec k zvySovaniu
hospodarskeho rastu regionov a celého Slovenska.
4.1. Vyskuma | ZvySovanie kvality vyskumnych pracovisk a podpora excelentného
Vyvoj vyskumu v Bratislavskom kraji s dorazom na oblasti so strategickym
vyznamom pre d’al$i rozvoj hospodarstva a spolo¢nosti.
5.1. Vyskuma | ZvySenie kvality vzdelavania na vysokych Skolach prostrednictvom
Vyvoj investicii do hmotnej infrastruktiry. Zamerom opatrenia su investi¢né
aktivity zamerané na rekonstrukciu a rozSirovanie objektov vysokych
§kol a/alebo na modernizaciu ich vnitorného vybavenia za uUéelom
zlepSenia podmienok, v ktorych prebieha vzdelavaci proces na vysokych
Skolach, pricom prioritou je modernizacia vnitorného vybavenia
vysokych $kol.
1.2. Vzdeldvanie | 1. Prispdsobit’ vysokoSkolské vzdelavanie potrebam vedomostnej
spolo¢nosti
2. Podporovat princip kultiry kvality na vysokych Skolach
3. Zvysit kvalitu a rozvijat’ ludské zdroje vo vyskume a vyvoji
4. Podporit spoluprdcu medzi vysokymi Skolami, organizaciami
vyskumu a vyvoja a sukromnym sektorom na narodnej a medzinarodne;j
urovni.
4.2. Vzdeldvanie | ZvySovat kvalitu a prispésobovat’ obsah vysokoskolského vzdelavania,

podporovat’ vyskum a vyvoj a rozvijat’ efektivny systém celozivotného
vzdelavania a celozivotného poradenstva v sulade s aktudlnymi a
perspektivnymi potrebami vedomostnej spolocnosti. Ciel'om posilnenia
vyskumnych, vyvojovych a inovacnych aktivit je podporit vyvazeny
rozvoj a vyssiu konkurencieschopnost’ Bratislavského kraja.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov www.nsrr.sk

V ramci naSej analyzy Sa zameriame na financovanie univerzit prostrednictvom kohéznej
politiky, pricom ur¢ime podiel tohto financovania na celkovych zdrojoch univerzit. Zaroven




porovname tieto vystupy s celkovym vykonom univerzit vo vedeckej ¢innosti a to v ramci
kritérid publikacnych vystupov. Vyskumnu cinnost moézZzeme merat’ viacerymi spOosobmi,
priCom najcastejSie sa pouziva pocet patentov, objem ziskanych grantov alebo publika¢na
¢innost’ v renomovanych databazach. Tieto vystupy st ¢asto kombinované pomocou réznych
indexov alebo inymi podobnymi metédami zameranymi na posudzovanie multikriteridlnych
vystupov ako napriklad DEA analyzou (Johnes and Johnes 1993, Abbot and Doucouliagos
2003). Vzhl'adom k tomu, Ze patenty st skor Specifickou doménou technickych smerov
a podporovana bolo celé spektrum, meranie vystupov vyskumu je vhodnejSie uskutocnit’
publikovanymi vedeckymi ¢lankami evidovanymi V renomovanych databazach (napr.
SCOPUS).

4. Vysledky

Finan¢né prostriedky zo $trukturalnych fondov predstavovali vyznamny zdroj prijmov pre
univerzity, pricom tieto zdroje boli v jednotlivych rokoch vel'mi rozdielne. Kym na zaciatku
programového obdobia tvorili len nieCo vySe jedného percenta, pri kulminacii Cerpania
pomoci v roku 2013 tvorili az 23,78% zdrojov, ktoré boli vy¢lenené v ramci kapitoly vysoké
Skoly Ministerstvom skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR. Detailnej$i vyvoj je zobrazeny na
grafe 1.
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Graf 1 Podiel zdrojov dotéacii MS SR a Kohéznej politiky EU na financovani VS
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vyro¢nych sprav o stave vysokého Skolstva (MS SR)

Mobzeme tiez vidiet, ze dotdcie Ministerstva Skolstva SR boli pocas celého obdobia
pomerne nemenné. Pri klesajicom pocte Studentov to vSak znamenalo mierne zvySenie
vydavkov na Studenta. Aj napriek tomu boli stale vyrazne pod priemerom krajin OECD,
priCom 21% z celkového financovania uz bolo viazanych na aktivity vyskumu a vyvoja. Aj
tento pomer bol vyrazne tak pod priemerom OECD ako aj priemerom Eurdpskej unie (OECD,
2014). Kohézna politika tak viedla k velkym vykyvom ro¢nych zdrojov uréenych pre
univerzity.

Z hladiska pouzitych zdrojov zo Strukturdlnych fondov bola dominantna podpora vyskumu
oproti podpore vzdelavania. Celkovy zazmluvneny objem zdrojov v programovacom obdobi
2007 -2013 pre vysoké Skoly bol vySe 860 mil. EUR, oproti celkovému objemu zdrojov
zazmluvnenych vysokymi Skolami v ramci OP vzdelavanie, ktory dosiahol len nieco vySe 92
mil. EUR. (www.nsrr.sk).
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Preto sa v d’alsej Casti zameriame na porovnanie vystupov vyskumnej ¢innosti univerzit.
Z hladiska vykonnosti univerzit, ak ich meriame ako pocet publikovanych ¢lankov
evidovanych v databaze SCOPUS, univerzity Ssa v danom programovom obdobi vyrazne
zlepsili. Nami merané vystupy 22 vysokych $kol, ktoré najviac Cerpali podporu zo zdrojov
EU, sa zvysili viac ako dvojnasobne (z 1551 ¢lankov v roku 2007 na 3206 &lankov v roku
2014).

Zdroje neboli medzi vysoké Skoly rozdelené rovnomerne. Vzhl'adom na to, ze cielom
kohéznej politiky je vyrovnavanie regiondlnych rozdielov, prirodzene bolo mozné
predpokladat’ va¢si objem podpory do zaostalych regionov. Vyskum a vyvoj mal pre toto
obdobie vynimku v tom, ze napriek tomu, Ze Bratislavsky kraj nepatril do ciela 1 podpory,
mohli univerzity Ciastone participovat’ aj na tychto zdrojov. To viedlo k ovela menSim
rozdielom v ¢erpani podpory medzi Bratislavskym krajom a inymi krajmi, ked’ to porovname
z inymi oblastami podpory ako napr. podpora transferu inovacii pre podnikatel'ské subjekty.

V grafe 1 mézeme vidiet' podrobnejSie ¢lenenie podpory medzi jednotlivé univerzity vo
véizbe na ich podiel na celkovej vykonnosti v oblasti publikacnej ¢innosti. Vysledky potvrdili
mensi objem podpory pre bratislavské univerzity (s vynimkou Ekonomickej univerzity
V Bratislave). NajvyraznejSie sa to prejavilo pre dvoch najkvalitnejSich univerzitach na
Slovensku — UK aSTU. Kym ich podiel na celkovej publika¢nej Cinnosti za dané
programovacie obdobie bol 47,73%, celkovy objem podpory pre ich vyskumné aktivity bol
len 32,46%- Naopak, relativne najviac si polepsili Zilinsk4 univerzita a Katolicka univerzita
vV RuZomberku.

Vysledky tiez ukézali, Ze ani podpora v zaostalych regionoch nebola distribuovana
rovnomerne a ani podl'a vykonnosti $kol. Kym zilinskd univerzita pravdepodobne aj vd’aka
tymto zdrojom dosiahla v danom obdobi vel'ké zlepSenie, vyrazna podpora isla aj na Skoly,
ktoré patrili na vykonnostny koniec rebricka ako Spominani Katolicka univerzita
V Ruzomberku alebo Akadémia ozbrojenych sil v Liptovskom Mikulasi.

AOS gen.M.R

Tru v Trnave
TU A. Dub¢eka v Trencine
TU Kosice
Univerzita J. Selyeho
UCM v Trnave
UMB Banska Bystrica
UVLF KoSice
TUvo Zvolene
UKF v Nitre
SZU v Bratislave
UPJS Kosice
STU Bratislava

UK Bratislava

-10 -5 0 5 10 15

Graf 1: Relativny rozdiel vo vykonnosti univerzit podl'a publika¢nej ¢innosti a ich podielu na
podpore zo Strukturalnych fondov EU
Zdroj: vlastné spracovanie



Zaver

Vyznam univerzit pri podpore rozvoja regionov, najmi z pohladu inovacii a vyskumu
bude v budicnosti narastat’. Preto je vel'mi dolezité venovat’ vel’ki pozornost’ spdsobu, akym
budt univerzity financované. Rastucim trendom je najmid Coraz vac¢si podiel vykonnostne
orientovaného financovania (,,performance based financing®), ktory mézeme pozorovat aj
v pripade Slovenskej republiky. Vyznamnym podielom st potom aj externé zdroje
financovania, napriklad v ramci Kohéznej politiky EU. V ramci vyskumu sme ukazali, Ze
financovanie prostrednictvom Kohéznej politiky tvori vyznamni cast’ rozpoctov vysokych
skol. Ich alokacia je pritom rozdielna oproti ich vyskumnej vykonnosti. Tieto rozdiely su
pritom pomerne velké a casto smeruji do vysokych $§kol s velmi nizkou vyskumnou
vykonnostou, ¢im nepriamo zniZuju nastavenie financovania vyskumu zaloZen€¢ho na
vykonnosti vysokych $§kol a to aj napriek tomu, Ze kohézna politika by svojim nastavenim
mala podporovat’ skor §pickové univerzity v zaostalych regionoch, nie vSak menej vykonné.

»lato praca bola podporovana Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
zmluvy ¢. APVV- 14-0512 “.
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