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Abstract

In the last decade the development assistance has been confronted with significant changes in
society, economy and environment. In this cooperation, developed and developing countries
become equal partners in the search for effective solutions to global problems. Realization of
development assistance is for Slovak Republic commitment connected with membership in
European Union. This commitment can be obtained by engaging Slovak businesses in the
development projects. Private sector partnership can contribute to achieve sustainable
development results in development countries, but it is also opportunity for the others
business activities on the foreign markets. This paper presents the roles od the private sector
in development cooperation of Slovak Republic.
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1. Rozvojova pomoc krajin ako prispevok k trvalo udrzatePnému rozvoju

Trvalo udrzatelny rozvoj je jednym zo zakladnych pilierov globalnej vedomostnej
spolo¢nosti.  Spoluzodpovednost za globalny vyvoj a uvedomovanie si dlhodobo
neudrzatelnej ekonomickej diferenciacie medzi jednotlivymi regionmi sveta je
vychodiskovym bodom rozvojovej pomoci. Prave aktivity krajin suvisiace s podporou
ekonomického a spolocenského rozvoja v zaostalejSich krajindch predstavuju jednu
Z najvyznamnejSich oblasti trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Za teoretické vychodisko zahrani¢nej rozvojovej pomoci mozno oznalit' hypotézu
zatarovaného kruhu chudoby. Hypotéza vychadza z principu, Ze voia Pudi vytvarat’ uspory
rastie s vySkou prijmu. Z toho vyplyva, Ze ¢im su l'udia chudobnejs$i, tym menej planuju
investovat’ do buducnosti a teda menej Setria. Narodné uspory st v tom pripade nizke, ked’ze
vicSina prijmov sa vynakladd na pokrytie zadkladnych potrieb. Nizke uspory zabraiuju
investicidm do l'udského a fyzického kapitalu. Pri absencii takychto investicii nemozno
zaviest nové technologie ani know-how, ¢im sa brani rychlejSiemu rastu produktivity.
Poslednou fazou kruhu chudoby st nizke dochodky, ktoré su dosledkom nizkej produktivity.
Chudobné krajiny sa z tohto zacarovaného kruhu chudoby nedokazu vymanit’ samé.

Vyspelé ekonomiky v obdobi po druhej svetovej vojne dospeli k ndzoru, Ze jedinym
rieSenim, ako kruh prerusit, je zahrani¢nd rozvojova pomoc, ktora bude poskytovat
rozvojovym ekonomikam potrebny kapital, technolégie a know-how. Zakladnym
mechanizmom podpory a pomoci rozvojovym krajinam je oficialna rozvojova pomoc — ODA
(z angl. Official Development Assistance). Pod ODA rozumieme toky penaznych
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prostriedkov, kapitalu alebo know-how, ktoré plyni do rozvojovych krajin a si financované
z verejnych rozpoctov vyspelych krajin.

Rovnako ako ostatné vyspelé krajiny, aj Slovenskd republika ma zavdzok a mordlnu
povinnost  aktivne sa  zuCastiovat  rozvojovej  spoluprice  a prispievat  tak
k prosperujicejSiemu, stabilnejSiemu a bezpec¢nejSiemu svetu. Pred rokom 2003 Slovensko
poskytovalo pomoc rozvojovym krajinam vyluéne prostrednictvom prispevkov do
medzinarodnych organizicii. Az po tomto roku doSlo ku klucovej zmene, kedy bol
vybudovany komplexny mechanizmus poskytovania rozvojovej pomoci s konkrétnou
inStitucionalnou  $trukturou, Systémom a pravidlami poskytovania pomoci priamo
slovenskymi subjektmi. Tento systém umoznil mimovlddnym organizaciam, univerzitam,
Staitnym inStitucidm, no tieZ podnikatel'skym subjektom overit si svoju schopnost
bezprostredne prispiet’ k trvalo udrzatelnému rastu a ectablovat’ sa v Gplne novej oblasti.
Z hladiska objemu poskytovanej pomoci Slovensko nikdy nepatrilo medzi silnych donorov,
najma z dovodu, ze disponuje len limitovanym objemom finanénych prostriedkov a T'udskych
kapacit vrozvojovej] pomoci. Prave tento fakt vytvara predpoklad pre vyuzivanie
inovativnych a efektivnych metdd realizacie rozvojovej pomoci, ktoré budt stavat’ najmi na
komparativnych vyhodach Slovenska, ako zo skusenosti z prechodu na trhovi ekonomiku
a demokraticky rezim.

2. Sukromny sektor V rozvojovej spolupraci

Najvyznamnejsi aktéri rozvojovej spoluprace vo svete sa V poslednych rokoch ¢oraz viac
zaoberajii otazkou zapajania sukromného sektora do rozvojovej pomoci. Podnikatel'ské
subjekty sa stavaju kluCovymi partnermi pre dosahovanie vysledkov v oblasti trvalo
udrzate'ného rozvoja — st nositeI'mi inovacii, odbornosti, technologii, know-how, no tiez
finanénych prostriedkov. Prostrednictvom zakladnych obchodnych transakcii, mézu subjekty
sukromného sektora prispiet’ k hospodarskemu rastu, k tvorbe pracovnych miest a novych
investicii, K prenosu technoldgii a inovacii ¢i k rozsireniu ponuky tovarov a sluzieb na trhu
rozvojove] krajiny. Takyto neoliberalny pristup k rozvoju vyzdvihuje do popredia tlohu
podnikania a samotného trhu, ako hybnej sily rozvoja a rastu.

Mnohé podnikatel'ské¢ subjekty pri svojich aktivitdich prekracuju hranicu beznych
obchodnych praktik. V rozvojovych krajinach realizuju také aktivity, ktorych vysledkom je
snaha o spravodlivy a trvalo udrzatelny rozvoj. Tieto subjekty zvy€ajne vyuzivaji nastroje
oficialnej rozvojovej pomoci vlastnej krajiny a zapajaji sa do vyhlasovanych rozvojovych
projektov. Aktivity st takmer vzdy zamerané na stimulaciu rozvoja sukromného sektora,
podnikania a spolo¢enskej zodpovednosti v rozvojovej krajine. Posiliiuje sa tym socialno-
ekonomicky rozvoj miestneho obyvatel'stva a mobilizujii sa stkromné finanéné zdroje na
posilnenie rozvojovych aktivit. V praxi byva predpokladom pre zapojenie sa podniku do
rozvojovej spoluprace hlavny predmet jeho podnikania, vizia a stratégie, ktoré maji v sebe od
pociatku zakotvené principy spolocenskej zodpovednosti a potencidl rozvojovej spoluprace.

Zapéjanie sukromného sektora do rozvoja je v sti€asnosti beznou praxou takmer vSetkych
vyspelych krajin sveta. Rovnako ako je tento pristup typicky pre tradiénych donorov,
premieta sa aj do slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci. Zapéajanim stikromného sektora do
slovenskej ODA sa sleduje niekolko zaujmov. Snahou je posilnit’ slovenské rozvojové
aktivity vo vybranych krajinadch, mobilizovat’ sikromné finanéné zdroje, podporit’ tvorbu
dlhodobych partnerstiev s lokdlnymi podnikmi, ako aj pomoéct’ slovenskym subjektom
etablovat’ sa vrozvojovych krajinach. U subjektov, ktoré v krajinach patriacich do
teritoridlnych priorit slovenskej ODA uz posobia, je cielom rozsirit’ a posilnit’ ich aktivity
a podporit’ v nich rozvojovy vplyv. Faktom vSak ostdva, ze akakol'vek aktivita slovenského
podnikatel'ského subjektu je neefektivna, ak nenapiiia hlavnii podstatu rozvojovej spoluprace



— pomoc a socio-ekonomicky rozvoj miestneho obyvatel'stva v krajine prijimajucej pomoc.
Od roku 2003 sa do rozvojovej spoluprace zapojili desiatky slovenskych podnikatel'skych
subjektov. Kone¢ny efekt z ich zapojenia vSak nebol optimalny. Jednym z hlavnych
problémov bola absencia konkrétneho systému, ktory by umoznil kvalitni a prepracovanu
participaciu stkromnej sféry. Vysledkom boli projekty s chybajucim rozvojovym efektom
v krajine prijimajucej pomoc, no tiez projekty, ktoré nevytvarali predpoklad pre dlhodobejsie
posobenie slovenského subjektu v teritoriu. Zjavné problémy a nedostatky, ale aj nepriaznivé
vysledky hodnotiacej spravy Vyboru OECD pre rozvojovii pomoc vyustili v zavdzok Vlady
Slovenskej republiky k podpore zvysenia efektivnosti, pruznosti a vdcSej transparentnosti
poskytovania ODA vV spolupraci so slovenskym sukromnym sektorom. Vysledkom toho bola
tvorba oficialnej Koncepcie zapdjania podnikatel'skych subjektov do rozvojovej pomoci,
definovanie novych modalit poskytovania dotécii, mechanizmov na skvalitnenie vyberu
projektov, atiez opatrenia na zlepSenie informovanosti slovenskych podnikatel'ov
a verejnosti. V suvislosti s tym, bol vytvoreny ,Program podnikatel'skych partnerstiev*
Vv rozvojovej spolupraci Slovenska, ako jeden z programov bilateralnej spoluprace.

Aby bola realizacia projektov slovenskych podnikatel'skych subjektov efektivna a spravne
cielend, je nutné dodrziavat’ zakladné sektorové a teritorialne priority slovenskej ODA. Pri
teritorialnom rozdelovani pomoci sa Slovensko snazi znizovat pocet programovych
a projektovych krajin s cielom znizit'" fragmentaciu prostriedkov medzi vel'mi vel’ky pocet
prijimatelov pomoci, a zaroven zabezpecit’ vacsiu viditeI'nost’ a synergiu rozvojovych aktivit.
V stcasnosti sa slovenska ODA zameriava na tri programové krajiny — Kenu, Moldavsko
a Afganistan a na Sest’ projektovych krajin — Albansko, Bielorusko, Bosnu a Hercegovinu,
Gruzinsko, Kosovo a Ukrajinu. Pri sektorovych prioritach zapajania sikromného sektora do
aktivit ODA je zakladnou podmienkou, aby iSlo o oblast’, o ktori prejavuje zdujem krajina
prijimajica pomoc, a zaroven v nej ma slovenska podnikatel'ska komunita komparativne
vyhody a evidentné kvalitné vysledky. Medzi zaklade sektorové priority patri energetika,
infrastruktura, zivotné prostredie, voda a sanitacia, pddohospodarstvo a budovanie socialne;j
infrastruktury.

3. Rozvojové aktivity slovenského stiikromného sektora v Keni

Za posledné roky zaznamenala Kena obrovsky pokrok v procese ekonomickej a
demokratickej transformacie. Podstatou jej ndrodnej rozvojovej stratégie, je transformovat
Kefiu na industrializovant, stredne prijmova ekonomiku, ktord zaisti pre vsSetkych svojich
obyvatel'ov vysoku kvalitu zivota v Cistom a bezpecnom prostredi. Transformacné tendencie
kenskej vlady a snaha o rozvoj vlastnej krajiny su potrebnym predpokladom pre uspes$nost’
rozvojovych aktivit zo strany donorov. Komparativne vyhody Slovenskej republiky
vyplyvajice najmé z bohatych skusenosti z transforma¢ného procesu boli predpokladom pre
vysoku uspesnost’ a efektivnost’ projektov realizovanych v Keni. Prave z tychto dovodov sa
uz vroku 2004 stala Kenskd republika teritoridlnou prioritou slovenskej ODA. Pocas
dlhoroéného posobenia slovenskych subjektov v Keni sa postupne vybudoval systém
vzadjomnych partnerstiev. V krajine su etablované slovenské vedecké a vzdelavacie instittcie,
mimovladne organizicie. Posledné roky sa vyznaCuji stale rastucim zdujmom zo strany
podnikatel'skych subjektov. Slovensko realizuje rozvojové aktivity v Keni na zéklade
stanovenej stratégie. Podstatou tohto dokumentu je nadstavit' taky mechanizmus pomoci,
ktory bude v sulade s narodnou stratégiou Kenskej republiky, bude vychadzat’ z redlnych
potrieb krajiny a zaroven bude v harmoénii s rozvojovymi projektmi ostatnych donorov.

Od roku 2004 az po sucasnost bolo Ministerstvom zahrani¢nych veci a europskych
zalezitosti realizovanych viac ako 40 rozvojovych projektov v Sirokom spektre rozvojovych
oblasti. V tabulke 1 prezentujeme objemy finan¢nych prostriedkov poskytnutych na



realizaciu rozvojovych aktivit v Keni, pocet schvalenych projektov v danom roku a tiez pocet
projektov realizovanych slovenskymi podnikatel'skymi subjektmi v rokoch 2007 — 2014.

Tabulka 1 Vybrané charakteristiky rozvojovych aktivit v Keni v rokoch 2007 — 2014

Rok Objem financného Pocet schvalenych projektov Z toho realizovanych
prispevku (v tis. EUR) v Keni podnikatel'skym subjektom
2007 258 1 0
2008 633 3 1
2009 680 5 0
2010 1244 8 3
2011 1424 6 0
2012 1114 5 1
2013 955 6 0
2014 1001 4 1

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Ako vyplyva z uvedenych udajov, objem finan¢nych prostriedkov smerujicich do Kene na
ucely financovania rozvojovych aktivit do roku 2011 medziro¢ne narastal. MoZeme to
pripisat’ rastucej podpore zo strany slovenskej ODA, no zaroveil aj zvySovaniu zaujmu
slovenskych subjektov angazovat’ sa v programe rozvojovej pomoci tejto prijimatel'ske;j
krajine. Po tomto obdobi sa finan¢ny objem prostriedkov znizil, a to aj napriek tomu, Ze sa
mnozstvo schvalenych projektov vyraznejSie nemenilo. Tato skutoCnost’ suvisi najméa
s charakterom vyhlasovanych grantovych vyziev aspoklesom maximalneho mnozstva
prispevku na jeden projekt. Z hl'adiska poctu schvalenych projektov sledujeme rastici vyvoj
do roku 2010, nasledujice roky sa pocet projektov drzal na relativne stabilnej Urovni.
Najvyssi pocet projektov bol schvaleny v roku 2010, zaujimavostou vsak je, ze v tomto roku
bol maximalny prispevok na jeden projekt niz§i ako v nasledujucich rokoch. Z hl'adiska
hlavného zameru nasho prispevku je ddlezité sledovat’ podiel privatneho sektora na realizacii
projektov v Keni. Z tohto pohl'adu bol rok 2010 najvyznamnej$i aj z hladiska zaujmu
podnikatel'skych subjektov o realizaciu projektov. V ostatnych rokoch pocet projektov
podanych podnikatel'skym subjektom a zaroven schvalenych pre implementaciu neprekrocil
pocet jeden. V rokoch 2007, 2009, 2011, 2013 nebol ani jeden projekt sukromnej sféry
schvaleny. Pozitivom je, Ze v roku 2014 bol schvaleny jeden projekt, ktory bol realizovany
v ramci projektu podnikatel'skych partnerstiev slovenskou spolo¢nostou Intherin, s. r. o..
Uvedeny projekt s nazvom ,,Informa¢no-komunika¢né technologie v Keni“ bol zamerany na
tvorbu softvérovych rieSeni pre kensky poistny trh.

Z hladiska zaujmu aktérov slovenskej rozvojovej pomoci 0 realizaciu projektov v Keni bol
doposial’ najsilnej$im rokom rok 2010. V tomto obdobi bolo realizovanych osem rozvojovych
projektov. ISlo najmd o projekty zamerané na vzdelavanie, ochranu Zivotného prostredia
a zdravotnictvo. Z celkového poctu projektov iba tri boli realizované slovenskymi
podnikatel'skymi subjektmi.

V prvom pripade i$lo 0 projekt spolo¢nosti Timan, s. r. 0., ktory bol zamerany na zvySenie
produktivity mlieka v Sestnastich kenskych druzstvach prostrednictvom odborného
poradenstva. V Gvodnej faze projektu podnik definoval zdroje neefektivnosti a hlavné
problémy druzstiev. Nasledne pripravil tim lokalnych lektorov na vedenie profesiondlnych
konzultacii a na poskytovanie cielené¢ho, na mieru §itého, poradenstva.

Realizatorom druhého projektu bol podnik Aurex, s. r. 0., ktorého rozvojovym ciel'om bolo
vytvorit’ stratégiu pre vyuZivanie slnec¢nej energie v oblastiach, kde sa dlhodobo neocakéaval
privod elektrickej energie. Aplikaciou technolégii zameranych na obnovitelné zdroje sa



zarovenn podarilo zmierfiovat emisie sklenikovych plynov. Vdaka projektu bolo
nainstalovanych pat’ fotovoltickych komplexov a pét’ zariadeni na dezinfekciu pitnej vody.

Treti projekt realizoval podnik Scientica, s. r. 0. abol zamerany na zavedenie
bioterapeutickych metod v zdravotnictve s vyuzivanim sterilnych lariev na liecbu otvorenych
a dlhodobo sa nehojacich ran. Podnik vybudoval zariadenie pre produkciu sterilnych lariev
a zaskolil pracovnikov zodpovednych za vedenie zariadenia a klinick aplikaciu sterilnych
lariev. Projekt bol ukonceny v roku 2013 a pocas jeho trvania bola vyvinuta metdda lie¢enia
chronickych ran, ktora bola nasledne schvalena Etickou komisiou, ¢o umoznilo aplikaciu
larvalnej terapie do praxe v celej republike.

Délezitou oblastou skiimania je sposob financovania projektov. VSetky tri projekty boli
realizované cez grantové vyzvy Ministerstva zahranicnych veci a europskych zalezitosti
Slovenskej republiky. Vyska grantového prispevku na realizdciu vSak nepokryvala celkovu
vySku rozpoctu stanoveného na projekt. Ztoho vyplyva, Ze aj podnikatel'ské subjekty
zapojené do rozvojovej spoluprace, sa museli finan¢ne podielat’ na projektovych aktivitach.
Takymto spOosobom sa zabezpecCila vdc¢Sia zainteresovanost pre rozvojovy ucel,
zodpovednejSie a uvazenejSie podnikatel'ské konanie.

Zaver

Realizacia rozvojovej pomoci ma ekonomicky vyznam nielen pre krajinu prijimajucu
pomoc, ale aj pre samotnych donorov. Uchédzanie sa o realizaciu vyhlasen¢ho rozvojového
projektu je na rozhodnuti samotnych subjektov posobiacich v danej donorskej krajine. Jednou
z moznosti je zapojit do rozvojovej spoluprace podnikatel'ské subjekty. Ich pridanou
hodnotou, ktoru prinaSaji do rozvojovej krajiny, st samotné skusenosti, schopnost’ prinasat’
efektivne a jednoduché rieSenia, no tiez zaujem vytvarat dlhodobé a obojstranne prospesné
partnerstva s lokdlnymi subjektmi, ¢o je jednym z dolezitych faktorov pri dosahovani trvalej
udrzatel'nosti. Na druhej strane samotné podnikatel'ské subjekty nadobtidaju prostrednictvom
realizicie rozvojovych projektov vzacne skusenosti a nové know-how. Castokrét si vytvaraju
nové obchodné partnerstva a dostavaju sa k novym obchodnym kontaktom. Vysledkom
posobenia v rozvojove] krajine moze byt prilezitost’ pre etablovanie sa na trhu, moznost
replikacie projektu a naslednej expanzie na d’alSie trhy. Otvaraji sa tak nové podnikatel'ské,
investicné a exportné prilezitosti. Vysledkom zapojenia sukromnej sféry do rozvoja je tzv.
win-win stav. Mnohi odporcovia tohto pristupu tvrdia, Ze podnikatel'ské subjekty v rozvojovej
spolupraci sleduji primarne vlastné podnikatel'ské ciele a vyuzivaji rozvojové projekty ako
nastroje prenikania na zahrani¢ny trh. Len t'azko mozno zhodnotit’ pravdivost’ tohto tvrdenia.
Plati v8ak, Ze trvalou snahou Europskej tnie, a teda aj Slovenskej republiky je vniest’ principy
trvalo udrzatelného rozvoja do kazdodenného zivota. Jednou z moznych ciest je prave
hladanie konsenzu medzi podnikatel'skymi aktivitami podnikov aich angaZovanim sa
V rozvojovej spolupraci.

Vzhl'adom na obmedzené finan¢né kapacity Slovenskej republiky je realizacia efektivne;j
bilateralnej rozvojovej pomoci jednou z moznosti, ako sa mdézeme presadit’ na poli silnych
donorskych krajin. Stavanie na komparativnych vyhodach krajiny, vyuzivanie U¢innych
nastrojov pomoci ¢i tvorba inovativnych modalit poskytovania dotdcii moZe priniest’ presne
cielené rozvojové projekty, synergické efekty z nadvédznosti aktivit, a vd’aka tomu trvalo
udrzate'né vysledky v rozvojovych krajinach. Vlada Slovenskej republiky na cele
S Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti si tieto skuto€nosti uvedomuje, o
sa priamo premieta do Oficidlnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky. Vysledkom st
inovativne programy rozvojovej pomoci, medzi ktoré patri aj Program podnikatel'skych
partnerstiev. UZ pred vytvorenim tohto programu boli rozvojové aktivity slovenskych
podnikatel'skych subjektov podporované, ¢o sa prejavilo v desiatkach nimi realizovanych



rozvojovych projektov. Pre lepSie vysvetlenie problematiky sme Vv prispevku uvadzali Ketu,
ako jednu z krajin patriacich do aktudlnych teritoridlnych priorit slovenskej rozvojovej
pomoci. Prezentovali sme tri priklady rozvojovych projektov realizovanych slovenskymi
podnikatel'mi. Vo vSetkych projektoch bol zrejmy priaznivy dopad na socio-ekonomicku
situaciu v oblasti, kde sa projekty implementovali a zaroven sa prejavil efekt trvalej
udrzatel'nosti a rastu. V prvom pripade iSlo o rast produktivity v oblasti pol'nohospodarstva,
¢o priamo vplyvalo na zlepSenie ekonomickej situacie druzstiev, zvySenie znalosti a prenos
know-how, no tiez rast mnozstva mlicka, ktoré sa mohlo ponukat na trhu. Druhy projekt
priniesol riesenie pre zvySenie kvality zivota I'udi v oblasti a umoznil jednoduchy pristup
k hygienicky nezavadnej vode. Vyuzitie solarnej energie bolo prikladom nakladovo
efektivneho rieSenia S obnovitelnymi zdrojmi energie. Posledny projekt sa zaoberal
bioterapeutickymi metodami v zdravotnictve. Jeho jedine¢nym vysledkom bola moznost
zavedenia inovativneho a financne nenarocného liecenia chronickych ran a ziskanie povolenia
vyuzivat’ tuto metodu v celej republike.
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