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Abstrakt

Prispevok sa zaoberda hlavnymi makroekonomickymi a mikroekonomickymi aspektmi
socialnej politiky a vplyvom hlavnych opatreni socialnej politiky ovplyviiujacich hlavne
ponuku pracovnych sil, osobitne nizsej kvalifikdcie. Analyza moznosti ako znizovat’ hlavne
dlhodobii nezamestnanost’ nizkokvalifikovanych pracovnych sil sa vSak zameriava aj na
metoédy ovplyviiovania rastu dopytu po praci. Vzhl'adom na zlozitost’ presadenia zmien
v socialnej politike Statu sa v prispevku venujeme aj politickej priechodnosti navrhovanych
opatreni v socialnej politike. Odporacania v prispevku st podloZzené aj Statistickou analyzou.

Abstract

This paper devotes itself to the main macro and microeconomic aspects of social policy and to
the influences of primary social policy measures influencing the labour supply of labour
force. The analysis of possibilities how to decrease first of all the long term unemployment of
low qualified labour force is centred also on the methods of how to influence the increase of
labour demand. In respect to intricacy of enforcement of changes in the social policy we
discuss also the possibilities of putting into effect the proposed changes from the point of
view of politics. The recommendations in this paper are backed up by the statistical analysis.

UvoD

Vztah medzi socidlnou politikou a trhom prace je interdependentyz. Zamestnanost’ ako
urCujuca forma v ktorej vystupuje trh prace (ako jednota ponuky prace, dopytu po praci a
miezd), vytvara zakladné predpoklady pre tvorbu zdrojov pre socialnu politiku $tatu tak voci
zamestnanym osobam, nezamestnanym osobam ale aj vo¢i osobam mimo trhu prace (detom,
mladym ludom v priprave na povolanie, osobam v postproduktivnom veku, invalidom a
pod.).

Socialna politika pIni viaceré funkcie. Jednou z hlavnych foriem prejavu sociélnej politiky su
vydavky §tatu na socialnu ochranu podla ugelu®. Prevazna Gast’ vydavkov na socilnu ochranu
je uréena na krytie potrieb udi mimo trhu prace. Avsak aj pracovné sily, ktoré st dlhodobo
zamestnané, sU z casu na cCas praceneschopné, nezamestnané, potrebuju byt velakrat
rekvalifikované a pod., a pocas vSetkych tychto obdobi socidlny systém Statu zabezpecuje
jednotlivcovi a jeho rodine v pripade vypadkov prijmov plyntcich z pracovnej ¢innosti (z0
zamestnania alebo z podnikania) dostatocné prijmy pre zivot. Priemerna Groven prijmov na

! Tento prispevok vznikol v ramci riefenia projektu VEGA 2/0158/12 Politika zamestnanosti vo vztahu
k nizkokvalifikovanym pracovnym silam.

2V prispevku kladieme déraz na vplyv socialnej politiky na trh préace, nie naopak.

¥ Kvoli zjednoduseniu z finanéného hladiska v tomto prispevku hodnotime sociélnu politiku prostrednictvom
vydavkov na socialnu ochranu, resp. na ich hlavné Casti.
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jedného c¢lena rodiny ¢i domécnosti, v ktorej zamestnana osoba Zzije, by mala byt
priamoumerna pracovnym prijmom tejto zamestnanej osoby. Prijmy plynuce zo socidlneho
systému (teda z prostriedkov spolo¢nosti uréenych na socialnu ochranu, napriklad podpora v
nezamestnanosti, nemocenské, davky v hmotnej nadzi, pridavky na deti, materské a pod.) by
mali mat’ doplnkovy charakter v obdobiach, v ktorych je rodina, resp. domécnost’ zbavena z
objektivnych doévodov prijmov ich ¢lenov z pracovnej ¢innosti, alebo je tato rodina
(domacnost’) vystavena zvySenym vydavkom a ndkladom na Zivot v suvislosti S vychovou
deti. Je racionalne predpokladat’, Ze osoba v produktivnom veku a schopna pracovat’ by po
uré¢itom obdobi praceneschopnosti alebo nezamestnanosti mala mat’ prirodzeny zaujem sa
znovuzamestnat’, a tak zvysit’ priemerny prijem na jedného ¢lena rodiny ¢i domacnosti. Preto
je nevyhnutné, aby uroven socialnych prijmov rodiny (domécnosti) bola na jednej strane
dostato¢ne vysoka pre zivot vSetkych jej ¢lenov, no na druhej strane musi byt dostato¢ne
nizka, aby neodréddzala praceschopnych ¢lenov rodiny (rodi¢ov) hl'adat’ si pracu, zamestnat
sa, kontinualne si udrziavat’ potrebnt kvalifikaciu, dlhodobo pracovat a tak si zabezpecit’ aj
prostriedky na starobu (prostrednictvom odvodov do prislusnych socialnych a déchodkovych
fondov).

V podmienkach, ked nezamestnanost nadobuda neprimerane vysoku mieru, ale aj v
podmienkach nedostato¢nych danovych prijmov §tatu, ktoré mézu byt pouzité na socialnu
ochranu (i v podmienkach vysokej zadlZenosti $tatu), Ulohou socialnej politiky $tatu je
analyzovat’ socialne prijmy rodiny (doméacnosti) vo vztahu k prijmom plynucim (potencialne
alebo redlne) z pracovnej ¢innosti praceschopnych ¢lenov rodiny (domacnosti).

V prispevku si v§imame politiky a néstroje, ktoré moze Stat pouzit’ na ovplyviiovanie hlavne
ponuky nizkokvalifikovanych pracovnych sil a dlhodobo nezamestnanych, ale aj niektoré
nastroje na ovplyvilovanie dopytu po praci. Cielom tohto prispevku nie je za kazda cenu
navrhnat’ zniZenie socidlnych prijmov domécnosti, a tym znizit' zadlzenost’ tatu. Uz v uvode
upozorfiujeme, ze paralelne so sprisnenim niektorych vydavkov na socidlnu politiku musia
byt’ vytvarané pracovné miesta, aby sa zniZilo socialne napétie v spolo¢nosti.*

1 PRECIZOVANIE PROBLEMU (AJ POHICADOM DO NEDAVNEJ
MINULOSTI)

Nacrtnutie problému interakcii medzi socialnou politikou a trhom prace v Uvode sa Ziada
d’alej rozviest’. Slovenska republika rok po cenovej liberaliz&cii, t. j. ku koncu roka 1991,
mala viac ako 300 tis. nezamestnanych a miera nezamestnanosti presiahla troven 11%.
Odvtedy najvyssiu troven dosiahla miera nezamestnanosti v roku 2001 — 19,2 %. Iba
v jednom roku — 2008 — bola miera nezamestnanosti pod hranicou 10 %, a to na urovni 9,6 %.
Po nastupe hospodarskej a finanénej krizy v roku 2008 nezamestnanost’ znova rastla a v roku
2013 dosiahla az 14,2 % (Statisticky urad SR, Slovstat, metodika ILO).>

* Negativnou skusenostou v tomto smere je rok 2004, ked’ zniZenie niektorych socialnych davok viedlo az
k socidlnym nepokojom v socialne vylugenej ¢asti spoloénosti.

> Na tomto mieste treba pripomenit rozdielny demograficky vyvoj v jednotlivych mladsich vekovych skupinach
vstupujlcich na trh prace. V devétdesiatych rokoch minulého storoéia sa okrem inych politik zacala v dosledku
vysokych populaénych ro¢nikov potencialne vstupujicich na trh prace zacala praktizovat’ aj politika ,,zadrzania‘“
mladych l'udi v priprave na povolanie, aby sa oddialil vstup mladych ludi prvykrat vstupujucich na trh prace.
Negativnou ¢rtou tejto politiky bolo nezvladnutie procesu urcovania $truktiry vzdeldvania podl'a Studijnych a
ucebnych odborov. Dynamicky rast vysokého Skolstva sa podpisal pod jeho nateraz nizku kvalitu, ktord nemoze
rast’ bez prislusnej koncentracie materialnych a l'udskych zdrojov. Na druhej strane bolo nutné zvysit' podiely
mladeze v priprave na povolanie na vysokych $kolach, ¢o vyplynulo z medzinarodného porovnania azo
zaostavania za vyspelymi $tatmi.



Jednou zprvych komplexnejSich s$tudii, ktora analyzovala vplyv socialnych davok
s aktivnymi politikami trhu prace vratane Slovenska po rozsireni EU v roku 2004 bola $tudia
pripravena pre DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities Eurdpskej komisie
(ECORYS Nederland BV, 2008).

Prirodzenym dosledkom nepriaznivého vyvoja v nezamestnanosti, ktora navySe zhorSuje uz
po dlhé roky najvyssi podiel dlhodobej nezamestnanosti spomedzi krajin EU, je skutoénost,
ze velka cCast’ obyvatel'stva s prednostom domécnosti v produktivnom veku, resp. rodi¢mi
v produktivnom veku, Zije prevazne zo socidlnych davok®. V tychto rodinach sa
nezamestnanost’ rodi¢ov stava §tandardom a vzorom pre nastupujicu generaciu. Zivot rodi¢ov
bez zaujmu o pracu vedie aj deti k zanedbavaniu zakladnych Skolskych povinnosti na
zakladnych $kolach. Casta je nielen Uplna absencia na vyu¢ovani pocas diia, ale aj ,uteky*
deti zo Skoly pocas vyucovania. Plati to osobitne pre deti rodi¢ov s nizkou kvalifikaciou
(rodi¢ia predstavuju bud’ ¢ast’ dlhodobo evidovanych nezamestnanych na Uradoch préce,
alebo ide aj o0 osoby Uplne mimo trhu prace bez zaevidovania sa na Uradoch prace). Opatrenie
umoziujice odoberat’ rodicom pridavky na deti, a tak motivovat’ rodi¢ov k posielaniu deti do
Skoly, v podstate plosne nefunguje.

Suvisiace problémy s vychovou najmladSej generacie sa koncentruju v istych regiénoch
Slovenska (v decembri 2013 bola v 16 okresoch miera nezamestnanosti vyssia ako 20 % a
v 29 okresoch presiahla 15 %). Dlhodoba nezamestnanost’ i vyla¢enie ztrhu prace sa
pozoruje u vel’kej Casti hlavne romskej populacie.

Posledna velka zmena v socidlnej politike $tatu (v oblasti dochodkového zabezpeenia, Vv
rodinnej politike, politike socialnej inklazie, financovania aktivnej politiky trhu prace, dani
z prijmu fyzickych os6b a pod.), t.j. tych Casti socialnej politiky, ktoré ovplyviiuju chovanie
pracovnych sil na trhu prace, bola uskutocnena s platnost'ou od roku 2004’. Avsak hlavnou
charakteristikou davok Statnej socidlnej podpory je ich vyplacanie bez testovania Urovne
rodinnych prijmov, ktoré sa povazovalo sa nadmerne administrativne naro¢né. Ak
abstrahujeme od pravidelnejSich valorizacii socialnych davok vyplyvajlcich z inflacie a od
zniZenia dane z prijmu nizkoprijmovych skupin®, po roku 2004 prakticky nedoslo k Ziadnym
podstatnym zmenam v sociélnej politike, ktoré by sa prejavili restrukturalizaciou prijmov
nizkoprijmovych skupin. Vynimkou bol predovsetkym rodicovsky prispevok, predizenie
materskej dovolenky z 28 na 34 tyzdiov, podmienky ziskania aktiva¢ného prispevku a
vyplacanie prispevku pri narodeni diet'ata az po tretie narodené dieta.

Rodicovsky prispevok sa diferencoval od januara 2010, kedy rodiovsky prispevok
poberatel’a, ktory pred jeho priznanim pracoval, predstavoval 256 EUR (pocas prvych dvoch
rokov) a pre poberatel’ov, ktori pred jeho priznanim nepracovali len 164, 22 EUR. V tretom
roku sa obom skupinam vyplacal rodi¢ovsky prispevok v rovnakej, nizsej V}'/éke.g Po néstupe
novej vlady v roku 2010 doslo znova k uprave rodicovského prispevku, ktory sa s platnostou
od 1.1.2011 zacal vyplacat’ v jednotnej vyske 190,10 EUR do troch rokov dietata a sucasne
sa zruSila podmienka zdkazu paralelnej pracovnej ¢innosti, a teda zarobku.

® Kvantifikacia tohto fenoménu by vyzadovala analyzu individualnych dat z Ustredia prace, socialnych veci
arodiny izo Socidlnej poistovne (len ziskanie tychto dat je nad ramec finanénych moznosti z jedného
vyskumného projektu).

" Ako konkrétny priklad diferencovaného pristupu k vypléacaniu socilnych davok v zévislosti od pracovnej
¢innosti rodicov mozno uviest’ danovy bonus na diet’a.

8 Zakon & 688/2006 zo dia 6. decembra 2006, ktorym sa meni a dopiiia zikon & 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov.

® Od detailnych podmienok vyplécania jednotlivych sociélnych dévok abstrahujeme; viimame si len
najpodstatnejSie zmeny.



Finan¢né problémy S§tatu v suvislosti s ekonomickou a finanénou krizou i snaha o uZzsie
prepojenie socidlnej politiky a trhu prace primali ministra prace, socialnych veci a rodiny J.
Mihala (SITA, 2011), aby konstatoval: ,,Statne zdroje by nemali slaZit' na to, aby si niekto
z plodenia, robenia deti, robil zarobkovu ¢innost’. Ide o to, aby rodicovskym prispevkom boli
podporené tie rodiny, ktoré tejto republike aj nieco davaju.*

Dalsiu diferenciaciu niektorych socidlnych davok (rodi¢ovského prispevku a prispevku pri
narodeni diet'ata) navrhol $tatny tajomnik MPSVaR SR v juli 2013. Po protestoch rodi¢ov
premiér R. Fico osobne vyhlasil, Ze sa socialne davky diferencovat’ nebuda.'® Toto striedanie
nielen nazorov ale aj pevnejsich pravidiel na vyplacanie socialnych davok komentovala Z.
Kusa (Pravda, 2013) nasledovne: ,,Politici by sa uz kone¢ne mali dohodnut’ na spolo¢nych
krokoch v socialnej politike. Ich neustale vzajomné spochybnovanie a rusenie zakonov, ktoré
presadili predchodcovia, obCanov len myli a zneistuje,*

Osobitne treba spomentt’ postoj odborov ako socidlneho partnera v tak zavaznej
problematike, ako su zmeny socialnych davok. Ked MPSVaR SR oznamilo v maji 2013
umysel Setrit’ na pridavkoch na deti u vysokoprijmovych rodin (s prijmom nad 2500 EUR
mesacne), predak odborovej organizacie v bratislavskom zavode Volkswagen Z. Smolinsky
reagoval nasledovne: ,,Poviem otvorene, ak nas $tit oznaci za bohatych a zoberie nam
pridavky na deti, pdjdeme pred vladu protestovat. My sme ni¢ neukradli, nesprivatizovali a
vSetky zarobené peniaze sme si tvrdo odpracovali.“ (Pravda, 24.5.2013).11 Podl'a nazoru
predsedu Odborového zvdzu KOVO E. Machynu treba s akymikol'vek tpravami davok
pockat’ prinajmensom dovtedy, kym nebudu k dispozicii nastroje na zist'ovanie realnych
prijmov domécnosti* (Pravda, tamze)*2.

Finanéné problémy zo zostavenim Statnych rozpoctov kazdy rok posuvaju na neurcito rieSenie
dlhodobych socialnych aekonomickych problémov Slovenska, osobitne rieSenie nizkej
porodnosti® a zvysenie motivacie zamestnat’ sa hlavne pre nizkoprijmové skupiny.

ZniZenie porodnosti po roku 1989 je dosledkom celého radu spologensko-politickych
a ekonomickych faktorov (ktoré malo negativny vplyv na rovnomerné vytazenie Skolskych
a predskolskych zariadeni, potrebnu rekvalifikaciu pracovnych sil, na déchodkovy systém
apod.) anemozno celé zniZenie porodnosti pripisovat’ iba absencii zdrojov na rodinnu

1% po ozndmeni prezidentskej kandidat(ry premiérom R. Ficom bolo jasné, Ze vladna strana nechce ni¢ menit
v socidlnom systéme pre pripadné riziko v najblizsich celo$tatnych vol'bach (v tomto pripade v prezidentskych
vol'bach).

1 Podra nagho nazoru ma vlada strach z dosledkov radikalnejsich (ale nutnych) zmien v socialnom systéme.
Ukazuje sa, Ze presadenie zmien v socialnom systéme v blizkej budtcnosti by vyzadovalo stihlas velkej vaésiny
parlamentnych strdn alebo Tavo-pravi ,,velku“ koaliciu podobne ako sa to udialo v Nemecku, kde sa tam
presadila celoStatna minimalna mzda. Opozicii sa do socialne citlivych zmien nechce ist’ spolu s vladnou
vacsinou, lebo si je vedoma, ze Sast’ obyvatelov vSetky citlivé zmeny v socidlnom systéme primerane politickej
strane (strandm) vo vladnej koalicii v najbliz8ich parlamentnych volbach ,spoéita“. Vladna strana (resp.
koalicia) si je dosledkov radikalnejSich socidlnych zmien na vysledok najblizsich parlamentnych volieb jasne
vedoma a tak radsej do socialneho systému nezasahuje. Zda sa, ze Slovensko doplaca pri nutnych zmenach
sociélnej politiky na hru politickych strén, resp. na ich mocensky boj. Aj politici v tejto stvislosti po vol'bach do
VUC koncom roka 2013 poukazovali, Ze neriesenie socialnych problémov moze viest' k prekvapivym volebnym
vysledkom pri najblizsich parlamentnych volbach. Asi ich jedinym pozitivnym vysledkom by bolo ,,dontitenie*
tak pravicovych ako aj Tlavicovych stran vytvorit’ tzv. ,,velka“ koaliciu, ak by ziadna strana klasického
politického spektra nemohla sama vytvorit’ funkénu vacsinova vladu.

2 Ako podla nasho nazoru spravne argumentuju autori $tadie INESS (Durana, Dinga, 2013, str. 7), sa dnes
vV ramci systému $tatnej socialnej pomoci (tyka sa ob&anov v hmotnej nidzi a tazko zdravotne postihnutych)
prijmové a majetkové pomery ziadatela podla zakona uz testujli, a teda nie je dovod nepristlpit’ k testovaniu
rodinnych prijmov aj u inych skupin obyvatel'stva .

13 Napriklad vlada I. Radi¢ovej zaviedla vysku materskej dovolenky vo vyike 65 % vymeriavacieho zakladu, ale
na zvysenie na uroveil 75 % uz neboli finanéné zdroje.

4



politiku (ako vyznamnej sucasti socidlnej politiky). Je zrejmé, ze terajSi model socialnej
politiky vratane rodinnej politiky ,,vyhovuje“ z demografického hladiska v prvom rade
socialne vylucenej Casti romskeho etnika, ¢im sa prehlbuje jej zotrvavanie v pasci chudoby
a v pasci neaktivity.

Na problém nizkej pérodnosti upozornila zo socialnych partnerov aj Konferencia biskupov
Slovenska, ktora do programového vyhlasenia vlady SR po diskusii jej ¢elnych predstavitel'ov
s reprezentantmi vladnej strany za okruhlym stolom predlozila svoje poziadavky, ktoré sa
mali zapracovat’ do programového vyhlasenia vlady. Medzi 6smimi prioritami sa nachadzala
aj nasledovna: ,,Zvysit' podporu s viacerymi det'mi, ak rodi¢ia riadne pracuju a riadne ich
vychovavaju.© (Katolicke noviny, 17/2012). Doteraz sa v socidlnom systéme v tejto suvislosti
ni¢ nezmenilo.

Ako priklad terajSiecho stavu socidlnych nastrojov, ktoré sposobuju deformacie
v demografickom vyvoji a v motivacii socialne vylucenej Casti obyvatel'stva zapojit' sa do
aktivnej prace, moéze sluzit konStatovanie exministra prace, socialnych veci arodiny L.
Kanika (2013), ktory prispevok pri narodeni dietat’a zhodnotil nasledovne: ,,Tento prispevok
je sice jednorazovy, ale prave jeho relativne vysoka vyska spdsobuje, Ze v stiasnosti je jeden
z hlavnych motivaénych faktorov pre predcasné materstvo maloletych dievcat. Zavedenim
tohto prispevku sa tento negativny jav stal vel'mi ¢astym a vObec nie vynimo¢nym. Bolo by
vhodné, aby sme vyplatu tohto prispevku podmienili pracovnou aktivitou rodi¢ov.«*

Stadia INESS (Durana, Dinga, 2013) isla v navrhu zmien v socialnej politike najd’alej, pokial
ide o Setrenie verejnych finan¢nych prostriedkov. Autori vyc¢islili nimi navrhované tspory
v socialnej politike (vo vyplacani davok Statnej socialnej podpory) vo vyske 270 mil. EUR pri
zachovani nutnej miery solidarity. Ich ndvrhy vychadzali jednozna¢ne z potreby testovania
prijmov doméacnosti a z toho vyplyvajucej redukcie socialnych davok pre vysSie prijmové
skupiny domacnosti. Za povSimnutiahodné stoji aj ich upozornenie na politickll priechodnost’
navrhovanych opatreni. Problém politickej priechodnosti racionalnych zmien v socialnej
politike vo vztahu k nizkokvalifikovanym pracovnym silam s oh’adom na potreby trhu préce
a zamestnanosti bude pravdepodobne limitujucim faktorom, aby sa zvyS$ila zamestnanost’ a
vysoka odkazanost’ velkej Casti socidlne vyltcenej populacie na socialnych davkach. Aj ked’
sa vSeobecne tak v politickych ako aj odbornych kruhoch v tejto otazke vacsina zhoduje na
aplikovani zasady ,,pracovat sa oplati“, jej konkrétne podoby vSak budd vyzadovat
pravdepodobne este dlhu spolocensku diskusiu, ak neddjde zo strany politickych stran
k zjednoteniu nazorov v oblasti fundamentalnych zmien v socialnej politiky $tatu, ktoré by
sa prejavili ¢o najskor tak vo zvySenej porodnosti ako aj vo zvySeni zamestnanosti.

2 MAKROEKONOMICKE SUVISLOSTI SOCIALNEJ POLITIKY
A TRHU PRACE

Vzt'ah medzi socialnou politikou a trhom prace sa v odbornych (ale aj politickych) diskusiach
prejavuje predovsetkym na mikroekonomickej drovni, t. j. na urovni doméacnosti. Tento vztah
sa hodnoti prostrednictvom Struktary prijmov domacnosti, ktoré tato domacnost’ ziskava bud’
zo socialneho systému (prostrednictvom jednotlivych socidlnych davok, a to davok Statne;

14 K tomuto problému sa vyjadrila aj gynekologi¢ka A. Hajdu (SME, 5.6.2013): , Nevedieme zZiadnu $pecidlnu
Statistiku romskych pacientov. Je to zakdzané. M6zem vsak potvrdit’, Ze vekovy priemer prvorodiciek a dievcat
so sexudlnymi skiisenost’ami v obciach s romskymi obyvatel'mi alarmujtico klesa.*



socialnej podpory alebo davok Statnej socialnej pomoci, pripadne z poistného systému) alebo
z prace (vo forme mzdy alebo kapitalovych prijmov) jej ¢lenov v produktivnom veku.

Domnievame sa, ze je nutné venovat pozornost' a analyzovat vztah medzi socialnou
politikou a trhom prace aj na makroekonomickej Urovni, a to prostrednictvom Struktary
verejnych vydavkov na socidlnu ochranu, ktoré sa tykaju osdb v produktivnom veku, ako aj
prostrednictvom d’alSich makroekonomickych agregatov, ktoré suvisia s fungovanim trhu
prace. Samozrejme, pri zabezpeceni homogenity makroekonomickych agregatov je mozné
porovnavat’ nielen vyvoj v jednej krajine v Case, ale je mozné porovnavat aj vyvoj v Krajinach
(napr. EU alebo OECD a pod.)."> Napriklad moZno porovnavat objem vynaloZenych
prostriedkov na rodinnd politiku (resp. celkovl sumu prostriedkov vynaloZenu $§tatom na
vybrané opatrenia sociélnej podpory alebo na opatrenia socialnej pomoci) a prostriedkov,
ktoré su ur¢ené na politiku trhu prace (tak na pasivnu ako aj jej aktivnu zlozku). V istom
zmysle by vycerpavajuce makroekonomické porovnanie malo obsahovat’ aj vydavky $tatu na
tvorbu pracovnych miest, ktoré dostavaji hlavne zahrani¢né firmy (napr. z oblasti
automobilového priemyslu). Do takychto makroekonomickych modelov by mali byt’ zahrnuté
tak poskytnuté danové ulavy firmam v savislosti s tvorbou pracovnych miest (danové alravy
z prijmu pravnickych osdb), ako aj oslobodenie od platenia odvodov do Socialnej poistovne a
do zdravotnych poistovni v stvislosti so zamestnavanim dlhodobo nezamestnanych'®. To
znamena, ze dand Uroven zamestnanosti (a s iou spojena uroven nezamestnanosti) vyzaduje
na jednej strane isty objem verejnych vydavkov a danej Urovni zamestnanosti zodpovedaju
ist¢ vydavky na socialnu politiku (resp. jej Cast’, ktora je zamerand smerom k 0Sobam
v produktivnom veku). Stat méa vzdy moznost’ bud’ vydavat’ viac priamych prostriedkov (napr.
zahrani¢nym) firmdm na dodatoény pocet novovytvorenych pracovnych miest a taktiez
vydavat’ viac prostriedkov na aktivnu politiku trhu prace, a tak znizovat mieru
nezamestnanosti, alebo ma moznost’ (potom skor povinnost) vydavat viac prostriedkov na
socialny systém (socidlnu politiku), konkrétne na podpory v nezamestnanosti, davky
v hmotnej nadzi a rézne pridavky Kk jednotlivym socidlnym davkam, ktoré suvisia so
zvySenou nezamestnanostou (otdzkou ale je, dokedy bude mat’ Stat dostatok prostriedkov na
tento ucel).

Ako priklady takychto modelovych prepoctov spomenieme dve $tudie. Prvou je Studia A.
Marcin¢ina a L. Marcin¢inovej (2009), Straty z vylu¢enia Rémov, v ktorej autori odhadli
straty vo vyske 7 az 11 % HDP, o ¢o by mohol byt vyssi HDP v porovnani s terajsim stavom.
Za najvacsi prinos tejto Stadie treba povazovat’ navrh na vytvaranie programov pre
zamestnavanie Romov. Bez nich nebude méze zvysit' zamestnanost’ socidlne vylucenej Casti

obyvatel’stva.

Druhou $tadiou je Stadia V. Palenika, M. Palenika a I. Oravcovej (2013), kde v kapitole
,Makroekonomicky dosah zavedenia inkluzivneho zamestnavania® autori odhadli ro¢né
naklady na inkluzivny trh prace” v horizonte 10 rokov vo vyske cca 770 mil. EUR (pri
dodato€nom zamestnani dlhodobo nezamestnanych vo vyske 50. tis. nezamestnanych), avSak
Z tejto sumy sa ma az 70 % vratit’ do verejného rozpoctu; z toho ma reprezentovat’ 170 mil.
EUR vyssi prijem odvodov a priamych dani a 110 mil. EUR uspory dosiahnuté vd’aka
niz§iemu poctu nezamestnanych (tamze, str. 42). Autori vSak nepredpokladali zmenu vysky
jednotlivych socialnych davok, ktord nie je (zatial) imanentnou sucastou modelu
,»inkluzivneho trhu®. V pripade poklesu socidlnych davok by sa nutne zmenila aj vyska tspor
(fazko mozno predpokladat’ rast celkoveho objemu socialnych davok) spojena so zavedenim

> Modelové pristupy mozu ad hoc spésobom precizovat’ finanéné prostriedky $tatu, ktoré st uréené na hlavné
ciele v rodinnej politike a pod. a tie porovnavat’ napr. s vydavkami na aktivnu politiku trhu préce.

1°' S platnostou od 1.11.2013.

" Inkluzivny trh prace je len istou formou socialnych podnikov.
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»inkluzivneho trhu®. Nedostatkom uvedeného modelu inkluzivneho trhu sa nateraz javia dva
problematické predpoklady. Prvym je ochota dlhodobo nezamestnanych pracovat za
minimalnu mzdu (¢o bude musiet byt pravdepodobne podporené plosSnym znizenim
socialnych davok a vytvorenim ,,ekonomického tlaku“ na zamestnanie sa). Druhym
problematickym predpokladom je uspesnost’ prechodu na otvoreny trh prace na trovni okolo
20 % inkluzivnych zamestnancov, t. j. okolo 10 tis. zamestnancov ro¢ne. Mozno
predpokladat, Ze po roku pdsobenia na inkluzivnom trhu sa bude pravdepodobne musiet
zachovat’ ista podpora zamestnavatelov na otvorenom trhu prace (napriklad formou ul'av na
socialnych odvodoch).*®

Makroekonomicky pristup k analyze vztahu socialnej politiky a prace sa moze opierat’ o
medzin&rodné porovnanie vydavkov na hlavné sociélne davky v agregatnej forme. Otdzka
teda znie: SU vydavky na socidlnu politiku Slovenskej republiky v porovnani s ostatnymi
krajinami EU dostatoéné, aby mohli tieto vydavky plnit vietky pozadované funkcie (napr.
podporu poérodnosti, rodinnu politiku, ochranu pred chudobou a pod.)?

Skor ako uvedieme (daje za medzinarodné porovnanie, v tabul’ke 1 uvddzame Struktaru
vydavkov na socialnu ochranu na ucel rodina/ deti za roky 2010 a 2011. Z Gdajov Vv tabulke je
zrejmé, Ze o objeme vydavkov na ucel rodina/deti st rozhodujice tri polozky, a to pridavky
na deti vratane danového bonusu (46,7 % z celkoveho objemu davok socialnej ochrany),
davky na rodi¢ovsku dovolenku (29,1 %) a davky na matersku dovolenku (9,0 %), ktoré spolu
predstavuja az 84,8 % z celkového objemu davok. Ak ma byt rodinna politika efektivnejsia,
potom sa reStrukturalizacia musi dotknut’ predovSetkym uvedenych davok. Z tabulky tieZ
vyplyva, ze testované davky na prijem predstavuju len 2,3 % z celkového objemu davok
socialnej ochrany na tento ucel. Je zname, ze vysoky podiel netestovanych davok na prijem sa
zvolil z Gdajnej administrativnej naro¢nosti prislusnych statnych organov sledovat’ pravidelne
prijmy domacnosti. Podstatné Uspory vo vydavkoch na socidlnu (rodinnu) politiku nebude
mozné dosiahnut’ bez testovania prijmov poberatel'ov jednotlivych davok.

Tabul’ka 1 Vydavky na socidlne davky na ticel rodina/deti

Podiely v roku
2010 2011 2011
mil. EUR %
DAVKY SOCIALNEJ OCHRANY 1158 1210 100
Netestované davky na prijem 1132 1183 97,7
PeriaZné davky 1044 1085 89,6
Periodické 996 1039 85,8
Davka na matersku dovolenku 78 109 9
Davka na rodicovsku dovolenku 331 352 29,1
Rodinné alebo detské pridavky (vratane
dariového bonusu) 575 566 46,7
Iné penazné periodické davky 12 12 1
Jednorazové 48 46 3,8
Podpora pri narodeni 44 44 3,6
Davka na rodicovsku dovolenku 3 0 0
Iné jednorazové davky 1 1 0,1

'8 Toho &asu este nie su zname efekty pdsobenia odvodovych Glav pre zamestnavatelov v sdvislosti so
zamestnavanim dlhodobo nezamestnanych, ktoré platia od 1.11. 2013.
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Vecné davky 88 98 8,1
Dennd starostlivost o dieta 4 7 0,6
Ubytovanie 52 54 4,5
Iné vecné davky 33 38 3,1
Testované davky na prijem 26 28 2,3
Peniazné davky 26 28 2,3
Vecné ddvky 0 0 0

Zdroj: PetraSova, A., Rybansky, P. (2013), ESSPROSS — Vydavky aprijmy na socialnu ochranu a pocet
poberatel'ov déchodkov v roku 2011, Statisticky trad SR

O medzinarodnom postaveni Slovenska v suvislosti s hlavnymi skupinami davok na tcel
rodina/deti svedcia udaje v tabul'ke 2.

Tabul’ka 2 Vydavky na davky v téele rodina/deti v PPS na obyvatel’a, 2010

Davky Soc.sluzby

Materskd | Rodicovska | Detské pri Dennd s Iné

dovolenka | dovolenka | pridavky | narodeni | starostlivost | ubytovanim | davky
EU 27 50,5 23,7 252,3 5,2 107,8 32,3 81,1
cz 38,5 142,7 19,9 8,1 0 15,7 35,7
IE 64,7 0 587,8 0 0 132,2 357,6
HU 22,7 102,1 218,5 3,4 18,6 25,8 68,5
AT 48,3 0 635,7 0 170,5 42,4 50,3
PL 8,3 37,3 48,1 6,6 0 0 19,9
SK 21,2 90,3 156,8 12 1 14,2 20,1
SE 225,4 1,4 215,8 0,3 317,7 91,9 91,3

Poznamka: Iné davky vratane vypomoci v domacnosti. PPS — Purchasing Power Standard

Zdroj: Statisticky urad SR

Pripominame, Ze rodinna politika ako su¢ast’ socialnej politiky je plne v kompetencii kazdého
¢lenského §tatu EU. Preto jestvuje pomerne Sirokd paleta Struktur jednotlivych davok
v krajinach EU. Tuto skutonost mozno tieZ zneuzit pri zdovodiovani navrhovanych
potrebnych zmien v Slovenskej republike (to, ¢o sa chce zddvodnit, to sa I'ahko najde ako
vytrhnuty priklad z kontextu v niektorej krajine EU). Preto sme v tabul'ke 2.2 uviedli vietky
hlavné skupiny davok a taktiez priemery za EU 27, vSetky krajiny skupiny V 4 a ako vzor
byvalych krajin EU 15 mézu posluzit’ irsko, Svédsko a susedné Rakusko. Tak z porovnania
s priemerom EU 27 ako aj z porovnania s vyspelymi krajinami vyplyva, Ze davka pri narodeni
dietat’a je Giplne zbyto¢na a mala by sa bud’ tplne zrusit’ (ako je to aj v d’alSich krajinach
okrem tych uvedenych v tabul’ke 2.2), alebo by sa jej ¢ast’ (z hl'adiska finanéného objemu)
mala zIG¢it s materskym prispevkom pocas materskej dovolenky napriklad zvySenim
materského prispevku az na 100 % vymeriavacieho zakladu. ZruSenim podpory pri narodeni
dietata by sa mohol Ciasto¢ne eliminovat negativny vplyv tejto davky na nebezpecne
klesajuci trend poklesu veku prvorodiciek v getach a v socialne vylicenych spolocenstvach.

V pripade, Ze sa naStartuje systém inkluzivneho trhu prace (Palenik, V., Palenik, M.,
Oravcova, 1., 2013)"°, bolo by potrebné, aby sa ¢ast’ novovytvorenych pracovnych miest

9 Co je mimoriadne ddlezité pre rieSenie (ne)zamestnanosti velkej Gasti nateraz socialne vyliiGenych osob.
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rezervovala aj pre zeny (zdoraziiujeme, Ze aj pre rdmske zeny) a malo by sa uvazovat
s paralelnou podporou ,,dennej starostlivosti o dieta®. Tato forma rodinnej politiky je doteraz
na Slovensku neznama, ale uspes$ne funguje vo vyspelych krajinach, napr. v Dansku hodnota
PPS dosahuje v tejto skupine vydavkov az 508,0; v Luxembursku 347,7; vo Finsku 302,5; °v
Holandsku 159,7; v Nemecku 153,5; vo Franclzsku 142,4; v Spanielsku 138,0; v Slovinsku
104,3, v Taliansku 44,8. Aj Madarsko je na tejto ceste a hodnota v tejto skupine davok
dosiahla 18,6 (na Slovensku len 1,0).Tymto opatrenim by sa mali vytvorit podmienky pre
zamestnavanie aj romskych Zien. Je to najlepsi spdsob ako v romskych rodinach
v segregovanych osadach vytvarat' kultirne vzory pre mladi generaciu. Nestaci, ze pracuje
len muz (otec); do prace (mimo domacnosti) by sa mali postupne zapajat’ aj zeny (matky).
V tejto stvislosti treba pod¢iarknut, ze terajSie podmienky vyplacania danového bonusu
prispievaju Kk udrzaniu tradi¢éného rozdelenia ¢innosti Vo vSeobecnosti v kazdej rodine — muz
je zivitelom rodiny a zena rodi deti a venuje sa domécnosti. Toto extrémne rozdelenie je
badate'né hlavne v romskych rodindch. Dafiovy bonus by sa mal preto prestat’ vyplacat
paralelne s materskou dovolenkou i rodicovskou dovolenkou a mal by sa zacat’ vyplacat’ az po
skonceni poberania davky na rodicovska dovolenku. Podmienky jeho vyplacania by sa mali
sprisnit’ a danovy bonus by sa mal vyplacat’ len vtedy, ak pracuje aj muz aj zena (postacovalo
by, aby Zena pracovala na skrateny pracovny Uvdzok; minimum prace sa méze upravit
zakonnou normou). Takato rodina so zapojenim oboch rodi¢ov v spoloéenskej praci by mohla
eSte profitovat’ z poskytovanych (dotovanych) sluzieb v désledku zavedenia ,,dennej
starostlivosti o dieta“.

Dalsie navrhy na zmeny jednotlivych davok rodinnej politiky s predmetom nasledujlcej
Casti pojednavajicej o mikroekonomickych aspektoch rodinnej politiky.

3 MIKROEKONOMICKE SUVISLOSTI SOCIALNEJ POLITIKY
A TRHU PRACE

Mikroekonomcikeé suvislosti socialnej politiky a trhu prace sa musia zvazovat’ pri vytvarani
podmienok pre uplatnenie principu ,,pracovat’ sa oplati“. To znamena, Ze sa porovnavaju dve
situacie prijmov modelovej domacnosti (s ur€itym poctom nezaopatrenych deti). Prva situacia
je ta, ze domdacnost’ (rodina) je odkdzana vylu¢ne na socidlne davky (ked’ v tradi¢nej rodine
ani muz ani Zena nemaju prijem z pracovnej ¢innosti). Druhd situacia nastava, ked’ aspon
jeden alebo obaja rodi¢ia su zamestnani. Porovnanie prijmov v oboch situaciach zo strany
domacnosti (rodi¢ov) by malo byt v prospech zamestnania sa tak jedného ako aj oboch
rodicov. Jestvuje viacero faktorov, ktoré ovplyviiuji ochotu rodicov (jednotlivcov) sa
zamestnat’ (tieto faktory moéze $tat racionalnymi parcialnymi politikami viac alebo menej
ovplyviiovat)).

Predovietkym je to poZadovand mzda (reservation wage)™®, sktorou musi ekonomické
a socialna politika v slovenskych podmienkach za¢at’ pracovat’ a ju vyuzivat. Pozadovana
mzda je definovana v negativnom slova zmysle. Pozadovana mzda je najvys$ia mzda, za
ktora jednotlivec nebude pracovat (Elliot, R.F., 1991).* Inymi slovami, jednotlivec musi
dostat’ minimalne vysku ,,poZzadovanej mzdy*, aby jeho pracovnd sila predstavovala cast

20V slovenskej ekonomickej odbornej terminoldgii sa doteraz neustalil preklad pojmu ,reservation wage.
Navrhujeme pouzivat’ preklad ,,pozadovand mzda“. Je to Grovenn mzdy, ktora povazuje jednotlivec individualne
za svoju minimalnu mzdu; za inak nezmenenych podmienok je ochotny sa za tito mzdu zamestnat’.

2! Reservation wage — the highest wage at which individuals will not work is termed the reservation wage; at
wages above this they offer some labour supply.



suhrnnej ponuky prace, to znamena, aby vstlpil na trh prace (pritom neméame na mysli len
forméalne sa zaevidovanie nezamestnaného na trade prace, ale realnu ochotu sa zamestnat').
Vyska pozadovanej mzdy je na prvy pohl'ad neovplyvnitelna ekonomickou, resp. socidlnou
politikou aje silno subjektivna. Subjektivne pocitovana pozadovana mzda je vSak
ovplyviiovand hlavne vySkou minimalnej mzdy auroviiou socialnych benefitov, ktoré
domacnosti (a tym ¢lenovi tejto domacnosti, ktory sa rozhoduje pre vstup na trh prace) plynd
bez prace zo socialneho systému. Vyska pozadovanej mzdy je rozdielna podla kvalifikacie
apovolani aje determinovand aj kultdrnym prostredim. Ochota ¢lenov doméacnosti
v produktivnom veku zamestnat’ sa stipa srozdielom medzi potencialnym priemernym
prijmom domaécnosti plynacim z prace jej ¢lenov v produktivnom veku (a socidlnych davok)
a priemernym prijmom na osobu, ktory plynie domacnosti len zo socidlneho systému.
Problém slovenského trhu préce na strane ponuky prace spocdiva v tom, Ze rozdiel medzi
obidvomi veli¢inami (teda priemerného prijmu socidlne vyltcenej domacnosti plynuceho
z prirastku pracovnych prijmov niektorého z ¢lenov domacnosti oproti prijmom zo socialneho
systému) je v pripade viacdetnych rodin zanedbatel'ne maly. Je vSak paradoxné, Zze hlavne
pravicové politické strany (a im blizke slovenské think-tanky)?? zdéraziiuji zruSenie
minimalnej mzdy alebo tlmenie ich rastu (¢o by malo podla nich viest’ k tvorbe pracovnych
miest), ¢o vytvara minimalne predpoklady, aby v podmienkach $tedrych socialnych davok
bola minimalna mzda aspon na trovni ,,pozadovanej mzdy* vel’kého poc¢tu nekvalifikovanych
pracovnych sil. Domnievame sa, zZe na Slovensku sa eSte nevycerpal efekt ,,ekonomického
donttenia“ a davky plynGce zo socialneho systému st velmi S$tedré. Plo$né znizenie
socialnych davok, resp. sprisnenie ich poberania, musi zékonite viest’ k zniZzeniu pozadovanej
mzdy u velkej Casti nekvalifikovanych aj dlhodobo nezamestnanych os6b a v pripade, ze
uroven tejto pozadovanej mzdy je nedmerne vysoko nad troviiou minimalnej mzdy, musi
znamenat’ jej priblizenie sa ,,zhora” k urovni minimalnej mzdy. Aby sa zvysila ochota
nezamestnanych sa zamestnat’ musi zdroven primerane vzrast aj minimalna mzda®. Podla
stadie Rady pre rozpoétovi zodpovednost (Siebertova, Z., Senaj, M., Svarda, N.,
Valachyova, J., 2014) znizovanie socialnych davok o 10 % vedie u I'udi s nizkymi prijmami

%2 Napriklad §tadia INESS, v ktorej autori (Dinga, J., Durana, J., 2013) navrhujd stanovenie minimélnej mzdy na
urovni 1 EUR (aby sa formalne zachoval zavizok Slovenskej republiky voéi ILO mat’ v ekonomike zavedenu
minimalnu mzdu) a rast ¢istych prijmov z roka na rok zabezpecovat’ dotovanim nizkych miezd (konkrétne vo
forme odvodovych Glav rovnakym dielom tak pre zamestnavatelov ako aj pre zamestnancov). Nedostatkom
navrhu v stadii INESS je skuto¢nost, Ze autori nevy¢islili celkova finanénu potrebu dotacii na nizke mzdy, iba
konStatujti, Ze presadenie ich navrhu je ,,... len vecou legislativnej upravy a politickej vole najst’ zdroje na
odvodovu ulavu $krtanim neefektivnych vydavkov verejnej spravy (tamze, str. 19). Autori neber( do Gvahy ani
skutoénost’, ze na Slovensku uz doslo k trvalému znizeniu daiiového klinu (tax wedge) na nizke mzdy, z ktorych
sa neplati dai z prijmu a dovolavanie sa d’al$ich plosnych dotacii na nizke mzdy by malo aj negativny vplyv (na
znizovanie miezd) v sektoroch, kde to vobec nie je opodstatnené (napriklad telekomunikacny sektor by prepustal
pracovné sily a znizoval by zamestnanost’ bez ohladu na dotovanie nizkych miezd; v pripade, Ze by doslo
k dotovaniu miezd, zvySovala by sa iba ziskovost’ sektora, nie zamestnanost’. Preto je lepsie, ak sa podporuje
zamestnanost’ nizkokvalifikovanych pracovnych sil (a dlhodobo nezamestnanych) hlavne prostrednictvom
cielenych aktivnych politik trhu prace, pripadne oslobodenim zamestnavatelov od platenia prispevkov do
sociélnych fondov v pripade zamestnania dlhodobo nezamestnaného.

Znizenie danového klinu pre nizkoprijmové skupiny mozno dokumentovat’ na dani z prijmu za rok 2013. Pri
minimalnej mzde (337,70 EUR) sa neplatila ziadna dan z prijmu. Pri priemernej mzde 824 EUR bola dai
z prijmu vo vyske 75,36 EUR azo mzdy na arovni 67 % priemernej mzdy, t. j. na urovni, ktorti pouziva
v analyzach OECD, bola daii z prijmu na arovni 30,62 EUR). To znamena, Ze charakter dani z prijmu (z miezd)
ma pri nizkych mzdach degresivny charakter, ¢o podporuje isty prijem zamestnanca; teraj$i systém dane
z prijmu fyzickych os6b plne aplikuje zasadu ,pracovat’ sa oplati*.

% Uroven minimalnej mzdy spliia dvojita ulohu: vysoka minimalna mzda v pomere k priemernej mzde ma
tendenciu zhorsit’ vyhliadky na zamestnanie zranitel'nych skupin (napriklad dlhodobo nezamestnanych, tym, zZe
sa nevytvarajl pracovné miesta pri zvysenych ndkladoch prace — pozndmka J.K.), ale na druhej strane prispieva
k presadeniu zasady ,,pracovat’ sa oplati“ oproti socialnym davkam (OECD, 2007a, str.172).
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k rastu ochoty pracovat o 0,8 percentudlneho bodu. Ak by sa jednotlivcovi pontukol rast Cistej
mzdy o 10 %, jeho ochota pracovat’ by sa zvysila o 2,3 percentualneho bodu.

Znizenie socidlnych davok spolu so zvySenim minimalnej mzdy povazujeme za dve
vychodiskové podmienky pre redlne uplatiovanie zasady ,pracovat sa oplati“ a pre
vyvedenie podstatnej Casti nezamestnanych a socialne vylucenych oséb z pasce neaktivity.

Zachovanie celoStaitnej minimalnej mzdy, aokrem toho pre vSetkych uchadzacov
0 zamestnanie (to znamend, ze minimalna mzda by mala byt jednotna aj pre absolventov §kdl,
ktori po prvykrat vstupuju na trh prace), povazujeme za nutné aj vzh'adom na pripravovany
model inkluzivneho trhu. Inkluzivny trh musi byt’ prisnejsie regulovany, pretoze bude (hlavne
zo zaciatku) Uplne dotovany zo Statneho rozpoctu. Musia sa zachovat isté relacie medzi
inkluzivnym trhom a vol'nym trhom préce. Okrem toho je vel’'mi pravdepodobné (ako uz bolo
konstatované), ze prechod pracovnych sil z inkluzivneho trhu na otvoreny trh prace bude
vyzadovat’ zachovanie urditej §tatnej pomoci. Stat bude mat’ predpokladané vysoké naklady
s fungovanim inkluzivneho trhu a neméze si v zaciatku jeho spustenia dovolit’ dotovat’ vyssi
pocet nizkych miezd aj na otvorenom trhu prace.

Z mikroekonomického hl'adiska (z pohladu domacnosti, resp. rodiny) pripadd do uvahy
aplikovat’ pri zniZovani socialnych davok nasledujice zasady:

- v8etky rodinné davky plynice zo socialneho systému by sa mali zachovat’ v hnezmenenej
vyske a Struktire vo vztahu k rodindm suz narodenymi detmi; novy systém vyplacania
rodinnych davok by sa mal prijat do konca marca v beznom roku a mal by vstapit do
platnosti po¢ntic 1. januarom nasledujiiceho roku (tak ako je to zvykom pri ,,velkych*
novelach hlavnych zakonov, teda v dostato¢nom ¢asovom predstihu) a mal by sa vztahovat
na vietky deti narodené az v tomto nasledujicom roku (teda po 1. januari)®*; devitmesacna
doba je potrebna na to, aby mali rodi¢ia moznost’ slobodne pristipit’ na ,,dohodu® medzi
rodinou a $tatom a priviest’ na svet dieta za im vopred znamych podmienok;

- pri redukcii vysky socialnych davok by sa malo vyuzit' tak absolutne znizenie davok ako aj
dizka ich poberania®®; na tomto mieste stadi spomenit, Ze pridavok na dieta sa vyplaca v
stcasnosti zbytoéne az do 25. roku diet'ata. Pridavok na dieta (a aj danovy bonus) sa dnes
vypléca napriklad aj dvom zarabajicim rodi¢om, ktori st na vrchole svojej pracovnej kariéry
s vysokymi zarobkami (po 50. roku veku) a dostavaju tieto socialne davky aj na svoje jediné
diet’a, ¢o je paradox socidlneho systému; detské pridavky Studujicich na vysokych Skolach by
sa mali nahradit’ socidlnymi Stipendiami;

- V ¢asti 2 venovanej makroekonomickym savislostiam socialnej politiky a trhu prace sme
uviedli niektoré mozZnosti zniZzenia rodinnych davok, resp. ich Uplné zruSenie (napriklad
podporu pri narodeni dietat’a); najdolezitejSim momentom reformy socialnej politiky vo
vztahu k domécnostiam by malo byt zastavenie plosného vyplacania vSetkych socialnych
davok a priplatkov k socialnym davkam na kazdé narodené dieta. Ak sa doteraz nevyplacali
vSetky davky na kazdé dieta (napriklad pri narodeni dietata), potom tento pristup treba
vyuzit’ pri vaéSom pocte davok. DoterajSie pridavky na deti (na kazdé diet'a) by sa mali zacat’
vyplacat’ len do druhého diet'at’a a po¢niic tretim dietatom by sa mali vyplacat’ len vo forme
danového bonusu (napriklad az v dvojnasobnej vyske) ako tomu bolo doteraz. Hlavnym
momentom zmeny socidlneho systému by malo byt podstatné sprisnenie vyplacania

2 Uplatnenie tejto zasady bude vyzadovat’ implementaciu $pecidlneho rezimu vyplacania socialnych davok pre
deti, ktoré sa narodia po 1. januéri budiceho roku v rodinach, ktoré uz maju jedno, dve, tri, atd’. deti v sUlade
s novym systémom socialnych (rodinnych) davok.

% Né}opak, ak sa v detailnych analyzach ukaZe potreba prediZzenia doby poberania davky, treba prisluini dobu
predlzit’.
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rodi¢ovského prispevku a jeho limitovania alternativne iba na dve alebo tri deti. Okrem toho
by sa mal rodicovsky prispevok vyplacat v dvoch urovniach podla toho, ¢i jeho poberatel
pred narodenim diet'ata pracoval alebo nie. Rozdiel medzi tymito dvoma troviiami by sa mal
zvacsit’ oproti stavu, ked’ bol tento dvojaroviiovy systém v platnosti (napr. v roku 2010 nizsi
rodicovsky prispevok predstavoval 64,1 % vysSieho, t.j. 164,20 EUR a 256 EUR); po reforme
by niz8i prispevok mal predstavovat’ maximdlne 40 %. Rodicovsky prispevok by sa mal
vyplacat’ za podstatne kratSie obdobie ako 3 roky. ZniZenie doby vyplacania rodicovského
prispevku navrhovali pre Slovensko uz v roku 2007 aj experti OECD (OECD, 2007b). Experti
zdoraznili, Ze zivot bez zamestnania medzi mladymi zenami s detmi s velkou mierou
pravdepodobnosti zvysuje riziko chudoby. Znizenie prijmu, ktoré je vysledkom zo stiahnutia
sa z trhu prace?® (konkrétnejsie opustenia pracovnej ¢innosti za mzdu) bude tazké vyrovnavat
aj Stedrymi pridavkami na deti a bude musiet’ tak ¢i tak byt financované z dani, ktoré ako
celok zat'azuji ponuku prace (tamze, str. 62). Vzhl'adom na to, Ze aj u zien, ktoré maju Sancu
sa po rodi¢ovskej dovolenke vratit do zamestnania, dochadza k zastaraniu ich zru¢nosti
a kvalifikacie; experti navrhli podstatné skratenie rodi¢ovskej dovolenky a V pripade, Ze
matka pracuje, Stat by mal radSej podporovat’ starostlivost’ o deti v detskych zariadeniach do
veku troch rokov dietata (dnesny ,,prispevok na starostlivost’ o dieta”, ktory mdze v roku
2014 dosahovat’ az 230 EUR). Navrhujeme vyplacat’ rodicovsky prispevok len do doby 20
mesiacov.?” Treba tieZ realizovat’ povodny zamer vlady 1. Radiovej z roku 2011, aby sa
postupne zvysila trovent materského prispevku. Navrhujeme zvysit’ tento prispevok postupne
az na 100 % vymeriavaciecho zakladu (ako kompenzéciu zrusenia prispevku pri narodeni
dietat’a), samozrejme len u zien-matiek, ktoré pred pérodom splnili podmienky na socialne
poistenie. Mali by sa okamzite zru$it’ dve doby vyplacania materského prispevku v zavislosti
od toho, ¢i sa jedna o dieta narodené v Uplnej rodina alebo dieta vychovava len matka sama,
aby nedochadzalo k zneuzivaniu podmienok na vyplacanie tejto davky.

Doteraz na Slovensku nebola spracovana Struktira prijmov socidlne odkézanych rodin
vyCerpavajicim spésobom na zaklade dat zo Socialnej poistovne v kombinacii s datami z
Ustredia prace, socialnych veci arodiny. Vynimkou st publikované zostavy v Spravach
0 socialnej situacii obyvatel'stva v prislusnych rokoch MPSVaR SR. Dostupnou néhradou
tychto Gdajov su data zo SILC-u. V tabulke 3.1 uvadzame podiely domacnosti (zo vzorky
5291) domécnosti podla pasiem rodinnych davok a socialnych davok (ako stétu rodinnych
davok, davok socialneho vylucenia a prispevkov na byvanie).

Tabulka 3 Rozdelenie domacnosti podl’a pasiem podielov rodinnych davok a socidlnych
davok na ich disponibilnych prijmoch, 2012%, %

Podiel na disponibilnych
prijmoch domdcnosti Rodinné davky Socialne davky
nad 50 % 0,32 1,29
nad 30 % 0,83 1,19
nad 10 % 4,67 5,46
pod 10 % 94,18 92,06

Zdroj: Vlastny vypocet z Udajov SILC 2012

% Je to typicka situécia umladych romskych dieveat a zien, ktoré v skorom veku zadinaju rodit deti
a neschopnost’ zamestnat’ sa nahradzaji d’al$im porodom, ¢im si zabezpe€ia na tri roky pomerne vysoky stabilny
prijem, od roku 2014 vo vyske 203,20 EUR (pocas prvych dvoch rokov po narodeni diet’at’a).

#7 Podra expertov OECD je to hrani¢na doba, po ktorej dochédza k rastu negativnych efektov na zamestnanost
zien po uplynuti rodicovskej dovolenky.

% SILC 2012 pracuje s udajmi za rok 2011.
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Z tabul’ky 3 vyplyva, ze reStrukturalizacia rodinnych davok by sa dotkla asi 1,15 %
domécnosti, u ktorych podiel rodinnych davok predstavuje viac ako 30 % disponibilného
prijmu domaécnosti a 5,82 % domacnosti s podielom rodinnych davok na disponibilnych
prijmoch domécnosti viac ako 10 %.

Podmienkou navrhovanych zmien v v socialnej politike (ktorej hlavnou stuc¢astou je rodinna
politika a rodinné davky) je intenzivnejsie otvorenie inkluzivneho trhu prace a jeho dotovanie
zo strany Statu. Vzhl'adom na to, zZe navrhujeme postupné sprisiiovanie vyplacania rodinnych
davok (na uz narodené deti by sa vzt'ahoval doterajsi systém vyplacania vSetkych socidlnych
davok), je pravdepodobné, Ze aj ponuka prace by rastla postupne a regulovany dopyt po praci
na inkluzivnom trhu prace by mal dostatok Casu na absorbovanie vsetkych uchédzacov
o pracu. Paralelne s inkluzivnym trhom prace bude potrebné prijat' opatrenie, aby na
otvorenom trhu prace zamestnavatelia s poctom zamestnancov nad 20 boli povinni
zamestnavat’ isté percento zamestnancov z radov socialne vylaéenych ob¢anov, resp. ROmov
podobne, ako musia dnes zamestnavat zdravotne postihnutych obcanov. V pripade, ze by
nesplnili stanovenu kvotu zamestnavania, podniky by museli platit’ osobitna dan (analogicky
ako v pripade zdravotne postihnutych ob¢anov), z coho by $tat mohol financovat’ inkluzivny
trh prace vo zvysenej miere. Dal§im zdrojom financovania inkluzivneho trhu prace by mali
byt tiez usetrené finan¢né prostriedky zo socialneho systému, ale tento zdroj financovania by
mal mat’ len doplnkovy charakter. Navrhovanym opatrenim by sa de facto zaviedla povinnost’
pripravovat’ a realizovat’ celoStatne programy zamestnavania socialne vylucenych obcanov
a osobitne Romov.

ZAVER

Analyza makroekonomickych a mikroekonomickych suvislosti medzi socialnou politikou (s
dérazom na rodinnd politiku) atrhom prace potvrdzuje nutnost’ zasadnejSich,
nediskrimina¢nych zmien tak v socialnej politike ako aj v ponuke pracovnych miest (v dopyte
po praci). Aj ked jestvujii moZnosti sprisnenia vypldcania socidlnych davok a Setrenia
verejnych finanénych prostriedkov bez adekvatnych zmien v politike zamestnanosti, hlavne
testovanim prijmov ako podmienky na vyplacanie socidlnych davok, domnievame sa, Ze
optimalnou cestou je paralelné vytvaranie podmienok pre uplatiiovanie zasady ,,pracovat’ sa
oplati a vytvaranie dodato¢nych pracovnych miest na Statom regulovanom a dotovanom
inkluzivnom trhu prace. Iba tak bude mozné zapojit’ vysoké pocty nateraz nezamestnanych
pracovnych sil do prace, znizit' objem vyplacanych prostriedkov na socialnu politiku a znizit
socidlne vylucenie velkej Casti obyvatel'stva.
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