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Abstrakt

Ciel'om prispevku je poukazat’ na vyznam planovania v oblasti aktivnej a pasivnej politiky
trhu prace. Zameriava sa na historicky kontext a vyznam strategického planovania v tejto
oblasti, ako aj metddy, ktoré moézu byt pri planovani vyuzivané. Cielom planovania v rdmci
politiky trhu prace je dosiahnutie dvoch zakladnych cielov ako flexibilna pracovna sila
uplatnitel'na na trhu prace nielen v ramci Slovenskej republiky, ale aj v ramci celoeurépskeho
priestoru a efektivne vynakladanie verejnych zdrojov v ramci (hlavne) aktivnej politiky trhu
prace. Prispevok sumarizuje strategické dokumenty, spravy a politiky na drovni EU, ktoré
v priamom spojeni s politikou vzdelavania ovplyviiuji zamestnatel'nost’ a zvySuju flexibilitu
pracovnej sily.

Abstract

The aim of this paper is to highlight the importance of planning in the area of active and
passive labor market policies. It focuses on the historical context and the importance of
strategic planning in this area, as well as methods that can be used in planning. The objective
of planning in labor market policy is to achieve two primary objectives as a flexible work
force applicable to the labor market, not only in the Slovak Republic, but also in the context
of pan-European space and efficient use of public resources within the (mainly) active labor
market policies. Article summarizes the strategic documents, reports and policy at EU level,
which directly linked to education policy affect employability and increase labor flexibility.

UvoD

Pojem stratégia sa v teérii manazmentu objavil prvykrat az v diele Chandlera (1962)
zaCiatkom Sest'desiatich rokov. KompletnejSie spracované teorie stratégie a strategického
planovania sa objavuju aZ v polovici Sestdesiatich rokov v dielach Kenetha Andrewsa (1965)
a Igora Ansoffa (1965). Chandler spolu so svojimi spolupracovnikmi odStartoval oficidlny
vstup stratégie do tedrie manazmentu, ale jej cesta nebola jednoduché a priamociara. Stratégia
a strategické myslenie postupne zdolavali dolezité stupne. Najprv to bola cesta od
kratkodobého k dlhodobému a strategickému planovaniu.

Pojem dlhodobé planovanie sa za¢ina uplatiiovat’ az v pat'desiatich rokoch, ked’ bolo potrebné
nastlpit’ cestu obnovy vojnou znicenych podnikov a celych odvetvi. Obnova, resp. budovanie
novej ekonomiky vyzadovali investicie a pri investovani patri medzi dolezité otazky doba
navratnosti investicii a zhodnocovanie investovaného kapitalu. Odpovede na tieto otazky
nemohlo dat’ kratkodobé planovanie. Dlhodobé plany rieSili hlavne otdzky tempa rastu
podniku z pohladu disponibilnych finanénych zdrojov a ich rozlozenie do dlhodobého a
obezného majetku. VsSetky analyzy boli uskuto¢iiované pomocou beznych finanénych
ukazovatelov a kvantifikovanych vztahov, ¢o neskor umoznilo zostavit’ algoritmy rieSeni a



vyuzivat' v planovani pocitace pri volbe optimalnych rieSeni (Pilkova, 1994). Dlhodob¢ a
strednodobé planovanie, ktoré bolo v naSich podmienkach uplatiované az do konca
osemdesiatich rokov, sa opieralo o logické postupy a raciondlne prepocty odportcané
oficialnymi metodikami. Strategické myslenie bolo zatlaCané do tizadia (Palul’a a kol. 2010).
Prdve v oblasti trhu prace a uplatnitelnosti pracovnej sily ma strategické myslenie
nezastupitelnu ulohu. V tomto pripade je potrebné vnimat’ problematiku komplexne, aj v
nadvéznosti na iné politiky, ako je politika trhu prace (politika vzdelavania a socialna politika
V uzSom a SirSom zmysle).

Z pohladu trhu prace, sa strategické myslenie ani dlhodobé planovanie v minulosti
nevyuzivalo takmer vobec. Jednak neboli na to vytvorené legislativne podmienky a v
minulosti chybali aj metodické dokumenty, ktoré by davali $ir$Si rozhlad a upriamili
pozornost’ na dlhSie ¢asové obdobie. Po vstupe do Eurdpskeho spoloCenstva sa musela aj
Slovenska republika podriadit’ politikdm na centralnej Grovni. Ako vysledok strednodobého a
dlhodobého planovania boli viaceré prijaté dokumenty, ktoré riesia trh prace a jeho flexibilitu
a ktorych podstatu z hl'adiska historického kontextu rozoberame v nasledujucom texte.

1 VYZNAM STRATEGICKEHO PLANOVANIA PRI
FLEXIBILIZACII TRHU PRACE

1.1 Od strategického planovania k strategické mu manaZmentu

Dlhodobé planovanie, so svojimi metédami a technikami, ktoré boli v minulosti zalozené na
prepoctoch s vyuZitim internych finanénych ukazovatelov jednotlivych subjektu, nebolo
schopné hl'adat’ odpovede na otdzky ako uspesne dosiahnut’ ciel’, ako si udrzat’ pozicie alebo
ako zabranit' negativnemu vyvoju na ¢iastkovych odvetviach verejného sektora. Dlhodobé
plany musia byt nahradené strategickymi planmi, ktoré¢ st zalozené na tvorbe stratégii,
predovsetkym konkurenénych stratégii, a hl'adani a vytvarani efektivnych rieSeni (Palul’a
a kol. 2010).

Strategické planovanie, ktoré nastipilo cestu vo vyspelom svete v polovici Sest'desiatich
rokov, sa u nas zacina uplatiovat’ az po roku 1990, po nastipeni trhovej ekonomiky (obr. 1).

Strategicky plan sa odliSuje od dlhodobého planu hlavne tym, Ze sa uz neuzatvéra iba do
internych pohl'adov a neriesi iba otazky optimalneho rozvoja interného prostredia, ale stava sa
skor externe orientovanym planovanim (obzvlast' nevyhnutné pri planovani na trhu prace
otvorenej ekonomiky). Strategické planovanie hlavne hl'ada cesty pre Gspesné napredovanie v
externom prostredi (nezamestnanost' primarne ovplyvnend vyvojom na externych trhoch
nachadzajucich sa mimo Slovenskej republiky). Metody strategického planovania vytvorené
v Sestdesiatich rokoch boli uspes$ne aplikované dovtedy, kym nenastali vyrazné zmeny v
prostredi. Metody pre skimanie externého prostredia a tvorbu externe orientovanych
strategickych planov vicSinou vychadzali z postupného a plynulého vyvoja prostredia.
Vytvérané analytické postupy zamerané na skimanie externého prostredia vychadzali z toho,
ze napriek prebiehajucim zmendm v prostredi je mozné identifikovat’ faktory, ktoré zmeny
sposobuji, odhalit’ trendy vyvoja prostredia a predvidat jeho d’alsi vyvoj. Situdcia v
odvetviach a na trhoch bola ,,Citatelnd* vzhl'adom na to, Ze boli zndme subjekty, ktoré sutazia
0 pozicie, a bolo mozné pripravovat’ stratégie pre sutaz s tymito subjektmi (Palul’a a kol.
2010).
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Zdroj: PAPULA, J. a kol. Strategické myslenie manazérov, 2010

V polovici sedemdesiatich rokov vSak nastali zmeny v prostredi, ktoré znemoznili predvidat’
vyvoj externého prostredia. Nec¢akane sa objavili ropné a energetické krizy, ktoré prakticky zo
dna na den zmenili relativne predvidatel'né prostredie na prostredie turbulentne sa meniace a
nepredvidatelné. Ako uvddza H. Mintzberg (1998) strategické planovanie sa dostalo do
hlbokej krizy takého rozsahu, Zze i jeho najviacsi zastancovia zacali pochybovat o jeho
perspektivach. Stratégie vytvorené na predpokladoch schopnosti predvidat’ vyvoj prostredia
sa stali neaktudlnymi a nezrealizovatelnymi a strategické planovanie neponukalo Ziadne
metddy a techniky, ako predvidat’ vyvoj v novom charaktere prostredia.

Zvrat nastal az v roku 1978, ked’ Spickovi odbornici z oblasti strategického planovania na
vedeckej konferencii v Pittsburgu v Pensilvanii (USA) prijali zaver, Ze vychodisko z krizy nie
je potrebné taziskovo hladat v zdokonalovani planovania, ale v zmene pohladu na
manazment a rozhodli o rozloZeni novej vedenej oblasti ,, strategicky manazment*.

Neoddelitelnti stiéast’ tohto procesu tvoria rozhodovacie metody. K vyznamnym metddam,
ktoré mozeme pouzit’ pre podporu rozhodovacej ¢innosti v procese strategického planovania a
zabezpecovania verejnych sluzieb na trhu prace, patria nakladovo-vynosove, resp. inputovo-
outputové metddy. Pre oblast’ zabezpeCovania verejnych sluzieb obcami ich je mozné vyuzit
najma pri porovndvani a vybere najvhodnejSich alternativ produkcie jednotlivych druhov
sluzieb r6znymi formami poskytovania. Medzi tieto Specifické pomerové metddy patria:
analyza minimalizacie néakladov (CMA), nakladovo-vynosova analyza (CBA), analyza
efektivnosti nékladov (CEA) a analyza uzito¢nosti nakladov (CUA). Vsetky tieto metddy
meraju néklady (cost) — vstupy, a tie s na rozdiel od vystupov merané vzdy v hodnotovych
(penaznych) jednotkach. Spoloénym charakteristickym rysom imputovo-outputovych metod
je, ze vSetky meraju naklad (Cost — C) ako vstup, atieto si merané v hodnotovych
(penaznych) jednotkach. Rozdiel v tychto metddach spociva v rdznom sposobe kvantifikacie
vystupov (Benefit - B) uvedenych v tabul’ke ako formy merania vystupov.
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Pre podporu rozhodovania apre kontrolni cCinnost’ v realizacii politiky trhu prace, kde
Slovensko ma velké rezervy, mozno samozrejme pouzit aj viacero inych metod. Pre
objektivnu analyzu a hodnotenie ¢innosti v oblasti pasivnej a aktivnej politiky trhu prace
mozno vyuzit' aj d’alSie metody.. Tie sa z metodického hl'adiska delia na pripadové studie,
metddy kauzalnej analyzy, metody Statistickej analyzy a metody ekonomickej analyzy
(Balazova - Papcunov@, 2008).

Tabul’ka ¢. 1 MozZnosti vyuZitia inputove-outputovych metod

Druh I-O met6édy Forma merania vystupov Pouzitie / kritérium vyberu

Zmena organizacnej Struktiry uradu
Transformacia organiza¢nych zloziek
Pracoviska v suvislosti so zmenou
organizacie sluzieb
| Minimalizacia nakladov |

CMA —analyza Nemeria sa (kvantifikuje len
minimalizacie nakladov vstupy)

Hodnotenie stavebnych projektov
Vystavba infrastruktury
Ekologické projekty
Alternativa s najniz§im pomerom
vynosov a nakladov (B/C) resp.
S najvys§§im Eistym vynosom (B-C)

CBA - nékladovo
vynosova analyza Hodnotové (petiazné) jednotky

Vzdel&vacie programy zamestnancov
Logistické projekty, napr. pri vybere lokality
na budovanie infrastruktury pre miestne
sluzby
Marketingové projekty
| Najnizsie naklady na jednotku vystupu |

CEA — analyza efektivnosti
nékladov Naturalne jednotky

Hodnotenie verejnych zakaziek
Vystavba verejnoprospesnych objektov obce
CUA - analyza uzito¢nosti napr. cintorinske objekty, vystavba na
nakladov Uzito¢nost’ verejnych priestranstvich

Nékup investi¢ného majetku
Ponuka, ktora prinasa najvicsie
uspokojenie vzhl'adom na ciele obce

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Ochrana, F. 2003. Vefejna volba a fizeni vefejnych vydaju.

Vol'ba hodnotiacej metody, a to nielen pre proces efektivneho zabezpeCovania sluzieb v ramci
trhu prace, ma kl'acovy vyznam. Vyber nevhodnej metédy moze viest' k neadekvatnym
zaverom. Pritom st mimoriadne ddlezité nielen samotné ciele, ale aj hodnotiace kritéria.

1.2 Vyznam strategického planovania trhu prace

Zékladnym vychodiskom pre koncipovanie socialno-ekonomickej stratégie trhu prace
v oblasti tvorby dokumentov dlhodobého planovania je vytvorenie zavédznej slstavy
predplanovanych prac. Prvym organizaéne schvalenim prvkom tejto sustavy je projekt
obsahového zamerania organizaéného a hmotného zabezpecenia cyklickych prac na sthrnnej
progndze trhu préce, ktory je zakladnym vychodiskom pre d’als$i postup prac (Vincuar, 1988).
Sthrnnd prognoéza by sa mala vypracovavat’ podl'a Vinctra (1988) pre tieto problémové
okruhy: a) Prognozy rozvoja a uplatnenia vedy; b) Progndzy strategickych medziodvetvovych
smerov vedecko-technického rozvoja; c) progndzy hlavnych tendencii ekonomického rozvoja;
d) prognozy hlavnych tendencii socialneho rozvoja; e) prognozy zakladnych tendencii
vedecko-technického, hospodarskeho a socialneho rozvoja SR. Sovietsky ekondmovia,
napriklad D.M. GvisSiani (1971) a V.A. Lisickin (1971), chdpu prognédzu SirSie: ,,Lehoty,
objem, ¢iselné charakteristiky apod. maj v progndze pravdepodobnostnych charakter
a predpokladaji koreldcie. Tato moznost je dané vtedy ak pri vypractvani prognozy ide
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0 spojité procesy. Osobitnym znakom progndz je aj to, ze st ucinné len vtedy, ak je
k dispozicii niekol’ko variantov prognéz toho istého javu.“ N.P. Fedorenko (1976) definuje
progndzy v systéme komplexného planovania na trhu préce ako opis ,, moznych buducich
stavov progndzovaného stavu pri réznych ocakavanych variantoch rozvoja trhu prace
Vv ur¢itom ¢asovom horizonte.“ Podobne V.N. Kiri¢enko (1979) vymedzuje prognézu ako
,.komplex zdovodnenych vedeckych predstav a vypovedi osmeroch rozvoja a o budicom
stave socidlno-ekonomického systému a jeho prvkov®.

Na zéklade uvedenych definicii mozno konstatovat’, ze progndza si kladie za ciel’ predvidat
vyvoj trhu prace v dynamickej podobe. Ide o pravdepodobnostné tvrdenie, z ktorého vyplyva,
ze za istych konkrétnych predpokladov mozno dosiahnut’ urcity vysledok. Pri induktivnom
pristupe k zostavovaniu progn6z sa analyzuje minul vyvoj a zistuju sa zakladné faktory,
ovplyviujice priebeh progndézovaného javu. V podstate ide o to, aby sa vzajomné vzt'ahy
a zavislosti progndzovaneho javu preniesli z pritomnosti do buddcnosti. Ak pri vypractvani
progndz pouzivame prevazne deduktivny pristup, potom pri uréovani ciel'ov v buddcnosti sa
spatne dostdvame k vychodiskovému obdobiu (Vincdr, 1988).

Z uvedeného vyplyva, Ze v procese dlhodobého planovania ma vyznamné miesto Stadium
spracovania prognoz trhu prace, ktorym vlastne za¢ina proces dlhodobého planovania.
Prognozy su vedeckym prieskumom buddcnosti a taziskom ich vypractivania by preto malo
byt vo vedeckovyskumnej zakladni. Z hl'adiska praktického uskuto¢iiovania dlhodobého
planovania je velmi vyznamné organizacné zabezpeCenie, ako aj stanovenie casovej
postupnosti prac pri vypractvani jednotlivych dokumentov dlhodobého planovania v oblasti
trhu prace a zamestnanosti.

Doélezita tlohu v procese strategického planovania na trhu prace zohravaju aj rozhodovacie
metddy. Pri riadeni verejnych vydavkov na realizaciu néastrojov politiky trhu prace podla
Balazova aPapcunova vychddzame z nasledovnych krokov: a) Vymedzenie problémov,
pric¢in a dosledkov daného stavu, ktoré treba rieSit; b) definovanie cielov pre riesenie
problémov; ¢) identifikécia pouziteI'nych alternativ rieSenia definovanych ciel'ov; d) analyza
jednotlivych alternativ. metdédami  kvalitativnej a kvantitativnej analyzy; e) vyber
najvhodnejsej alternativy (BalaZova - Papcunova, 2008).

Pre vypracovanie konkrétnych postupov, ktoré zohladiiuji podmienky rozhodovacieho
procesu V pripade zamestnanosti, je v prvom rade potrebné poznat’ podstatu jednotlivych
metdd hodnotenia efektivnosti a az nasledne vypracovat’ vSeobecne hodnotiace postupy, ako
dani metdédu vyuzit. V nasledujucej tabulke uvadzame klasifikaciu najddlezitejSich
Specifickych pomerovych metod hodnotiacich efektivnost’ verejnych projektov a verejnych
sluzieb zamestnanosti:

Tabulka ¢. 2 Klasifikacia metdd hodnotenia efektivnosti rozhodovacieho procesu

Druh metody Nazov metddy Pouzitie

Pri jednokriteridllnom
rozhodovani, napr.
zabezpecenie vyvozu

a skladkovania komunalneho
odpadu

CMA - analyza minimalizacie ndkladov
Inputovo-outputové CBA - nakladovo vynosova analyza
metody CEA - analyza efektivnosti nakladov
CUA - analyza uzitocnosti nakladov

Pri rozhodovani
0 investi¢nych projektoch,

Metoda Cistej sucasnej hodnoty (NPV) kde v§stupy mozno vyjadrit

Metddy finan¢nej analyzy | Metdda doby navratnosti investicie (PP)

- . . . . V penaznych jednotkéch,
Metoda vnatorného vynosového percenta (IRR) napr. budovanie skladky
TKO
Podporné rozhodovacie Metody manaZérskej vedy : Pre podpornu analyzu
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metody Metody vypoctu kritickej cesty konec¢ného rozhodovania
Linearne programovanie obce z ¢asového hl'adiska
Dynamické programovanie a predpokladanych
Ciselna simulacia atd’. doésledkov (simulacia) atd’.
Pri hodnoteni vykonov
Metody hodnotenia Benchmarking (porovnavacie $tadie) a kvf’:llity ppskytovar])'{ch_
a porovnavania vykonov BSC — Balanced Scoreard (metéda vyvazenych | sluzieb, pri reorganizacii
a kvality Ginnosti / sluzieb ukazovatel'ov) a hodnoteni vykonu
CAF, ISO, atd. organizac¢nych jednotiek
obce

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a Ochrana, F. 2004 Vefejné zakazky

Uvedena tabulka predstavuje vo vSeobecnosti zékladny rdamec dostupnych metod
hodnotiacich efektivnost’ vykonu kompetencii v podmienkach miestnej samospravy SR a ich
mozné pouzitie. Kazda z uvedenych metod je vhodna prave pre urCeny typ rozhodovania resp.
hodnotenia vykonu pdsobnosti a ma svoje $pecifika.

1.3 Strategické planovanie Eurépskeho spolo¢enstva - vzdelavanie
a zamestnanost’ a flexibilita na trhu préace

Zékladnym predpokladom pre uskuto¢novanie planovania a politik v oblasti trhu prace
a flexibilite pracovnej sily je budovanie efektivneho vzdelavacieho systému. Medznikom vo
vyvoji eurdpskej politiky trhu prace a vzdelavacej politiky bola Maastrichtska zmluva (1992).
Hoci tazisko tejto zmluvy je v oblasti menovej a ekonomickej, v jej ¢lanku 126 sa pise:
Eurdépske spolo¢enstvo bude prispievat'«k rozvoju kvality vzdelavania podporou spoluprace
medzi ¢lenskymi Statmi.... a akcie spolocenstva budi smerovat’ k rozvoju eurdpskej dimenzie
vo vzdeldvani, najmé prostrednictvom vyucovania a rozSirovania vyucby jazykov ¢lenskych
Statov, podpore mobility Studentov a ucitelov a uznavania diplomov a absolvovania $kol,
podpore spoluprace medzi vzdelavacimi institiciami, zabezpeceniu vymeny informacii a
skusenosti, ktoré st spolo¢né pre vzdelavacie systémy vsetkych clenskych Statov, podpore
rozvoja vymeny Studentov a socidlno-pedagogickych pracovnikov, podpore rozvoja
distanéného vzdelavania (Green Paper on the European Dimension of Education, s. 4). V
¢lanku 127 Maastrichtskej zmluvy sa hovori o podpore politiky v oblasti odbornej pripravy a
vzdelavania. Vyznamnou udalostou vo vyvoji vzdelavacej politiky EU bola Amsterdamska
zmluva (1997). Tato zdoéraziuje budovanie Eurdpy znalosti (Europe of knowledge),
rozhodujlici vyznam a rozvoj celoZivotného vzdeldvania a rozvoj vzdelavania tak, aby
zabezpecil vysoku uroven zamestnanosti. Prave zakotvenie tychto cielov vo vyznamnej miere
prispieva k flexibilite na eurépskom trhu préace.

Problematikou zamestnanosti a vzdelavania sa v EU zaobera velké mnoZstvo sprav,
dokumentov, zbornikov z konferencii a d’al§ich publikacii. Za hlavné dokumenty EU v oblasti
vzdelavania mozno povazovat spravy, ktoré vznikli na zéklade diskusii medzi organmi EU a
¢lenskymi $tatmi. Ich cielom je definovanie smernic ¢i principov predpokladaného vyvoja v
oblasti vzdelavania, ako aj navrhy konkrétnych opatreni na realizaciu tychto smernic. Tieto
dokumenty nie st pre &lenské staty EU zavizné. Predstavuju uréit viziu vzdelavania v EU.
Ide o tieto dokumenty: Memorandum Europskej komisie z roku 1991 Odborne vzdelavanie v
Eurépskom spolocenstve v 90. rokoch (Vocational Training in the European Community in
the 1990s). Memorandum Eurdpskej komisie z roku 1994 Odborné vzdelavanie v Eurépskom
spoloCenstve: vyzvy a perspektivy (Vocational Training in the European Community:
Challenges and Future Outlook)



Zamerom oboch memorand je definovat’ spolo¢nti politiku v oblasti odborného vzdelavania a
prispiet’ k mobilite pracovnych sil, ¢o si vyzaduje vzajomné uznavanie diplomov a
kvalifikacii v regulovanych povolaniach a porovnatelnost’ alebo asponl transparentnost’ v
povolaniach (Turek, I., 2003, s. 1 — 8). Podl'a Memoranda o vysokom $kolstve v Europskom
spoloc¢enstve (Memorandum on Higher Education in the European Community) z roku 1991
by sa vyucba na vysokych Skolach nemala zameriavat’ iba na najvysSiu moznu uroven
osvojenia si prislusnych profesionalnych zrucnosti Studentmi, ale aj na rozvoj ich kritického a
tvorivého myslenia, ako aj schopnosti prekraCovat’ hranice odboru, kultary a Statu.
Memorandum o otvorenom a diStanénom vzdeldvani v Europskom spolocenstve (The
Memorandum on Open Distance Learning in the European Community) z roku 1991
zdoraziuje potrebu a vyhody distanéného vzdeldvania, ktoré umoznuje rozsirenie pristupu ku
vzdelavaniu, najmd v odl'ahlych oblastiach je mimoriadne vhodné pre celozivotné
vzdelévanie, prispieva k Sireniu najnovsich vysledkov vedeckych vyskumov. Odporuca sa
spolupraca uzZ existujucich univerzit poskytujicich distan¢né vzdelavanie, vratane spolo¢nej
pripravy didaktickych materialov. Zelena kniha o eurdpskej dimenzii vo vzdelavani (Green
Paper on the European Dimension of Education) z roku 1993 prezentuje Eurépsku dimenziu
vzdelavania — vytvaranie povedomia eurdpskeho obcianstva povazuje za jednu z hlavnych
tiloh $koél. Skoly by sa mali stat’ taziskom akcii v tychto siedmich oblastiach: nadnarodna
spolupraca v otdzkach mobility pracovnych sil a vymeny Studentov i ucitel'ov, zavadzanie
europskej dimenzie v priprave a v d’alSom vzdelavani ucitelov, rozvoj vyucovania cudzich
jazykov, dialkové Studium pomocou multimédii, podpora inovacii vo vzdeldvani pomocou
nadnarodnych sieti, vymena informacii a skusenosti prostrednictvom programov Eurydice a
Arion a podpora eurdpskych §kol ako vyvojovych laboratérii multikulturalneho vzdeldvania.
Rast, konkurencieschopnost’, zamestnanost: Vyzvy a cesty do 21. storocia : Biela kniha
(Growth, Competitiveness, Employment. The Challenges and Ways Forward into the 21st
Century: White Paper.) z roku 1994. Cielom rozsiahlej knihy je podnietit=diskusiu a
ulahc¢it’'[Irozhodovanie na zvySenie konkurencieschopnosti ekonomiky Europskeho
spolocenstva (ES) a vyuzit’' nehmotny kapitdl - vzdeldvanie, zrucnosti, tvorivost, tradicie. V
knihe sa uvadzaju odporucania na skvalitnenie vzdelavania: skvalitnenie spoluprace $kol a
podnikov, zvySena ucast=sukromného sektora na vzdeldvani a odbornej priprave,
decentralizacia riadenia Skolstva a skvalitnenie koordinacie jednotlivych ¢lankov riadenia,
doraz na vSeobecné vzdelanie std’.. Biela kniha o vzdeldavani a odbornej priprave: Vyucovanie
a ucenie sa na ceste k uciacej sa spolocnosti (White Paper on Education and Training :
Teaching and Learning Towards the Learning Society) z roku 1995. V knihe sa uvadzaja tri
hlavné vyzvy, na ktoré musia reagovat[I¢lenské §taty EU: vyvoj informaénej spolo¢nosti,
internacionalizéacia ekonomiky, rast vedeckych a technologickych poznatkov.

Podstata politiky trhu prace a nadvézujucej vzdelavacej politiky EU nie je v legislativnej
oblasti (vytvarani pravne zavdznych noriem), ale v systematickej a rozsiahlej financnej
podpore jednotlivych Statov a regidnov prostrednictvom Strukturdlnych fondov a dlhodobych
programov nadnarodnej spoluprace. Spolo¢né ciele a stratégie Statov EU v oblasti
zamestnanosti a vzdeldvania odraZajuce spolocny ekonomicky vyvoj a rovnaké politické
principy sa deklaruju ako odporti¢ania v r6znych dokumentoch (memoranda, biele a zelené
knihy atd’.). Tieto sa viac alebo menej odrazaju (v zavislosti od tradicii, narodnej identity a
pod.) vo vzdelavacej politike a aktivite jednotlivych Statov a spolu s finan¢nou podporou a
nadnarodnou spolupracou smeruju ku konvergencii jednotlivych vzdelavacich systémov
(Turek, 1., 2003, s. 1 —8).



ZAVER

Z pohladu trhu prace, sa strategické myslenie ani dlhodobé planovanie v minulosti
nevyuzivalo takmer voébec. Jednak neboli na to vytvorené legislativne podmienky a v
minulosti chybali aj metodické dokumenty, ktoré by davali SirSi rozhlad a upriamili
pozornost’ na dlhsie ¢asové obdobie. Po vstupe do Eurdpskeho spolocenstva sa musela aj
Slovenska republika podriadit’ politikdm na centralnej trovni. Ako vysledok strednodobého a
dlhodobého planovania boli viaceré prijaté dokumenty, ktoré riesia trh prace a jeho flexibilitu
a ktorych podstatu z hladiska historického kontextu rozoberame v nasledujucom texte.
Prispevok sumarizuje strategické dokumenty, spravy a politiky na urovni EU, ktoré
Vv priamom spojeni s politikou vzdelavania ovplyviiuju zamestnatelnost’ a zvySuju flexibilitu
pracovnej sily. Cielom prispevku bolo poukazat’ na vyznam planovania v oblasti aktivnej
a pasivnej politiky trhu prace. Zameriaval sa na historicky kontext a vyznam strategického
planovania v tejto oblasti, ako aj metddy, ktoré mézu byt pri planovani vyuzivané. Cielom
planovania v ramci politiky trhu prace je dosiahnutie dvoch zakladnych ciel'ov ako flexibilna
pracovna sila uplatnitena na trhu prace niclen v rdmci Slovenskej republiky, ale aj v ramci
celoeurépskeho priestoru a efektivne vynakladanie verejnych zdrojov vrédmci (hlavne)
aktivnej politiky trhu prace.
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