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UvVoD

V stcasnej dobe sa kladie velky doraz na decentralizdciu verejnej moci,
prostrednictvom ktorej sa rozhodnutia prijimaju, ¢o najblizSie k obanom. To znamena
vykonavat' spravu verejnych veci na tej urovni Uzemnej samospravy, na ktorej je to
najefektivnejSie. Z tohto hladiska maji miestne samospravy v systéme verejnej spravy
dolezité postavenie, nakol'ko v ovplyviiovani jednotlivcov a komunit zastavaju najsilnejSiu
poziciu.

Miestna samosprava predstavuje systém spravy verejnych zalezitosti na uzemi obce,
reprezentovaného sustavou samospravnych organov, ktoré samostatnym, slobodnym a
nezavislym konanim zastupujii zaujmy a nazory svojho obyvatel'stva. Hovorime teda
0 urCitom spdsobe realizdcie verejnej moci obCanmi dan¢ho Uzemia, prostrednictvom
volenych zastupcov, ktorych tlohou je riadit’ izemie tak, aby vysledkom bolo vytvorenie
kvalitného prostredia pre Zivot svojich ob¢anov.

Vo volbach do organov samospravy obci si obyvatelia volia zastupcov, ktorym
prostrednictvom svojho ,,hlasu* odovzdavaji aj Cast’ svojej suverenity a pravomoci. Zvoleni
zastupcovia obce zvolenim neziskavaju len moc, ale sa zavdzuji svojim volicom k plneniu
sl'ubov danych vo svojich volebnych programoch. Problémom je, ze vel'a volebnych sl'ubov
nedostane redlnu podobu, mnohokrat prave kvoli nedostatoénému zdujmu zo strany
obyvatel'ov obce o kontrolu ich plnenia. Je potrebné dodat’, Ze Casto absentuje informovanost’
obyvatel'ov obce o plneni volebnych sl'ubov, prostrednictvom ktorych by mohli zhodnotit
¢innost’ volenych organov.

Prave to je dovod, prec¢o je nevyhnutné venovat’ tejto problematike viac pozornosti.
Volebné programy by nemali byt’ len presvedéovacim nastrojom v predvolebnom ,,boji“, ale
mali by prispievat’ k vSestrannému rozvoju obce. Preto by bolo vhodné, aby mali volebné
programy formu pravneho predpisu.

Cielom prace je zaklade teoretickych poznatkov o verejnej sprave a nastrojoch
verejnej politiky analyzovat’ prinos volebného programu pri zabezpefeni rozvoja mesta
Zvolen vo volebnom obdobi 2014 — 2018. Na zdklade Studia volebnych programov
primatorky a poslancov mesta Zvolen aanalyzy zmien v programovych a strategickych
dokumentoch mesta zhodnotit’ ich rozhodovaciu ¢innost’ a posudit’ ich vzadjomnu spolupracu

pri procese implementécie volebnych sl'ubov do praxe pocas prvych dvoch rokov volebného

obdobia.



1. TEORETICKE VYCHODISKA MIESTNEJ SAMOSPRAVY
A NASTROJOV VEREJNEJ POLITIKY

V prvej kapitole prace sa na zaklade dostupnej literatary slovenskych a zahrani¢nych
autorov, zameriavame na teoretické vychodiskd rieSenej problematiky. Sustredime sa na
vymedzenie pojmov miestnej samospravy a verejnej politiky, ktoré budeme v praci pouzivat
na vyjadrenie rozhodujucich problémov. V prvych castiach kapitoly sa zaoberame
definovanim funkcii, kompetencii a orgdnov miestnej samospravy, jej manaZzmentom,
organizaciou ariadenim. Dalej charakterizujeme nastroje verejnej politiky, pricom si
konkretizujeme tie nastroje, ktoré su vyuzivané najmid orgdnmi na urovni miestnej

samospravy.
1.1. Miestna samosprava

V demokratickej spolo¢nosti predstavuje samosprava druhy hlavny prvok v systéme
verejnej spravy zabezpecujuci vykon uloh Statu. Ide o ststavné ovplyviiovanie verejnych
zélezitosti, pricom vykon uloh spravy verejnych veci je uskuto¢tiovany prostrednictvom
prostriedkov nestatneho charakteru.

Samospravu mozeme vo vSeobecnosti chapat’ ako systém spravy verejnych zaleZitosti
v §tate, reprezentovaného stistavou samospravnych organov, ktoré samostatnym, slobodnym a
nezavislym konanim zastupujii zaujmy a ndzory obyvatel'stva. Z politick¢ho hladiska
mdzeme o samosprave hovorit, ako o spdsobe realizacie verejnej spravy obcanmi VO
verejnom zaujme. Vzhl'adom k tomu za zakladné principy samospravy povazujeme princip
subsidiarity, princip demokracie a princip decentralizicie verejnej moci, prostrednictvom
ktorych sa rozhodnutia prijimaju, o najblizsie k obCanom.

Za ucelom naplnenia verejného zaujmu sa samosprava vykonava na urcitom tzemi
alebo sa vykonava na zdklade zdruZovacieho prava dané¢ho urcitym zaujmom. Preto klasické
¢lenenie samospravy na uzemnu a zdujmovu neznamena len odlisné zameranie tychto dvoch
foriem, ale predovSetkym rozdielne vzt'ahy obcana, ako suverénneho subjektu samospravy k
tymto dvom formam, priCcom pri Uzemnej samosprave je do tohto systému zaradovany
automaticky podla miesta trvalého bydliska, do zaujmovej samospravy vstupuje dobrovolne
(Krna¢, Koziak, Liptakova, 2008).

»damospravny princip fungovania spolo¢nosti ako prejav demokratizicie a

decentralizacie Statu je zédkladom pre existenciu a pdsobenie samospravy a jej organov na



jednotlivych urovniach usporiadania krajiny. Na najnizSej Grovni, reprezentovanej obcami, je
to miestna samosprava, ktora je su¢astou izemnej samospravy®. (Zarska et al, 2007, s. 7)

V Celosvetovej deklaracii miestnej samospravy 1985 je vyznam Gzemnej samospravy
zdovodneny nasledovne:

- jej organy su najblizSie k obCanom a preto ich mdze najlepSie zapojit do

rozhodovania o0 podmienkach zivota v tizemi,

- vytvéara predpoklady pre uplatnenie ¢l. 21. Deklaracie 'udskych prav ,,vola 'udu je
zakladom moci®,

- vytvara predpoklady pre aktivnu participaciu vsetkych skupin obyvatel'stva na
tvorbe a realizacii narodnych planov socialno-ekonomického rozvoja, zvysuje
ucinnost’ fungovania §tatu — znizuje zataz centra tym, ze rozdel'uje ulohy centra aj
na uzemn¢ organy - zefektivituje ¢innost’ vlady, sprava veci verejnych sa vykondva
demokratickejSie a efektivnejSie. (Hamalova, 2007)

,Miestna samosprava nadvidzuje na tradicie, vyjadruje a sucasne rozvija kulturu
obyvatel'stva. Ma mozZnost na zadklade znalosti prostredia intenzivne a komplexne
uspokojovat’ pomerne Siroky okruh potrieb a zdujmov obcanov, a to v oblastiach zivota, kde
by prostriedky Statnych orgénov boli neuc¢inné, alebo kde by ich ingerencia mohla posobit
negativne®. (Skultéty, 2008, s. 11)

Z uvedeného vyplyva, Ze miestna samosprava je v sposobe zabezpeCovania svojich
sluzieb ovela flexibilnejSia a efektivnej$ia v porovnani so Statnou spravou. Miestna
samosprava vykonava svoje sluzby lacnejSie a bez zbyto¢nej byrokracie, priCom je v
programovych aj rozpoctovych zélezitostiach pod priamou kontrolou obyvatel'stva daného
uzemia.

Zakladny prvok miestnej samospravy tvori obec, ktora je samostatnym Uzemnym a
spravnym celkom, zdruzujicim osoby, ktoré maju na jej izemi trvaly pobyt. Z pravneho
hl'adiska je obec pravnickou osobou a z tohto titulu nesie opravnenie na prava, povinnosti a
vlastnu sposobilost’ na pravne ikony. Znamena to, Ze obec mé pradvomoc vlastnym konanim a

vo vlastnom mene zakladat’, kreovat’ a rusit’ pravne vztahy.
1.1.1. Funkcie a kompetencie miestnej samospravy

Sucasna odborna literatiira pontka rozne nazory pre pojmy funkcie a kompetencie
miestnych samosprav, preto je pre nas vel'mi naro¢né stanovit’ jednotnu definiciu.

Prostrednictvom funkcii miestnej samospravy realizujeme jej ulohy. Funkcie by sme
teda mohli definovat’, ako Cinnosti, ktoré zabezpecuju udrziavanie optimalnej organizacnej

5



Struktary. Predpokladom bezproblémového plnenia funkcie je, aby organizacia obsahovala
vSetky potrebné prvky, medzi ktorymi bude dochadzat’ k vzdjomnej kooperacii a stidrznosti,
pri plneni uloh organizacie. (Benco, 1995).

Pojem kompetencia ma pravny zaklad avyjadruje rozsah adruh  Cinnosti,
prostrednictvom ktorych spravny organ vykondva svoju pravomoc, plni svoje funkcie a tym
realizuje svoje ulohy. Tieto definicie poukazuju na vzajomnu prepojenost’ tychto dvoch

pojmov.
1.1.2. Organy miestnej samospravy

Vykon obce zabezpecuji v ramci svojich kompetencii organy miestnej samospravy.
Zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov urcuje za
organy miestnej samospravy:

1. Obecn¢ zastupitel'stvo (mestské zastupitel'stvo)

2. Starosta obce (primator mesta)

Obecné zastupitel'stvo a starosta obce st volenymi organmi miestnej samospravy,
ktoré st navzdjom rovnocenné, teda rozhodujii samostatne bez vztahu nadradenosti alebo

podradenosti.
Obecné zastupitel’stvo (mestské zastupitel’stvo)

Obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky zbor obce zloZzeny z poslancov zvolenych v
priamych vol'bach obyvatel'mi obce na Styri roky. Nové funkéné obdobie poslancov obecného
zastupitel'stva zaCina zlozenim sl'ubu. V rovnakom case sa kon¢i aj funkéné obdobie
sucasnych poslancov. ,,Staré* obecné zastupitel'stvo ur¢i pocet poslancov ,,nového* obecného
zastupitel'stva, pricom rozsah pocet poslancov je dany zdkonom podla poctu obyvatelov
vV rozmedzi od 3 — 41.

Obecné zastupitel'stvo ako jeden z organov obce schvali na zaciatku svojej ¢innosti
priority na prislusné volebné obdobie, ktoré mozu mat’ podobu programového vyhlasenia
obecného zastupitel'stva. To by sme mohli prirovnat k programovému vyhlaseniu vlady na
narodnej Urovni.

Obecné zastupitel'stvo by sme mohli prirovnat’ k narodnému parlamentu, nakolko st
niektoré ich pdsobnosti totozné, akurat vykonavané na inych trovniach riadenia tizemnych
jednotiek. Za rovnaké pdsobnosti obecného zastupitel'stva a narodného parlamentu pokladame

normotvornd pdsobnost’, kreaénll pdsobnost’ a kontrolnti posobnost’.



Kompetencie apravomoci obecného zastupitel'stva st v podmienkach Slovenskej
republiky jasne rozdelené a vymedzené Zakonom SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov. Nie je mozné, aby si prostrednictvom internych predpisov obce

vymedzilo obecné zastupitel'stvo do svojej pdsobnosti d’alSie kompetencie.
Starosta obce (primator mesta)

Starosta obce nie je len jej najvy$Sim vykonnym orgédnom, ale aj predstavitelom
a Statutarnym organom v pracovnych vztahoch zamestnancov obce a majetkovych vzt'ahoch
obce. V administrativno-pravnych vzt'ahoch plni funkciu spravneho organu. Funkcia starostu
je verejna funkcia. Do svojej funkcie nastupuje novozvoleny starosta zlozenim sl'ubu.

Starosta nemdze byt zarovenl aj poslancom obecného zastupitel'stva resp.
zamestnancom obce, tieto funkcie su nezlucitelné. Funkéné obdobie starostu (primatora) je

Stvorro¢né.
Poradné, kontrolné a iniciativne organy miestnej samospravy

Pre spravne a efektivne fungovanie miestnej samospravy je potrebné vytvaranie
d’alSich organov, ktoré plnia vykonné, poradné, kontrolné a iniciativne funkcie.

Ak starosta z nejakych pri¢in nemoze vykonavat’ svoju funkciu, zastupuje ho zastupca
starostu. Ten je na navrh primatora voleny spomedzi poslancov na celé¢ funkéné obdobie.
V pripade, Ze je v obci zriadend obecna rada, zastupca starostu je jej ¢lenom. Tato funkcia mé
fakultativny charakter.

Obecna rada (mestska rada) je rovnako ako zastupca starostu fakultativnym organom,
t. j. musi byt zriadena. Je zlozena z poslancov obecného zastupitel'stva a jej zriadenie je
opodstatnené najmi pri vd¢Som pocte poslancov. Obecna rada je iniciativnym, vykonnym a
kontrolnym orgdnom obecného zastupitel'stva. Plni ulohy podla rozhodnutia obecného
zastupitel'stva. Zaroven plni funkciu poradného orgdnu starostu a schadza sa podl'a potreby
najmenej raz za mesiac. Jej zasadnutia zvolava a vedie starosta obce.

,,PO0sobnost’ obecnej rady:

- rozpracovava a zabezpecuje plnenie tloh vyplyvajucich z uzneseni zastupitel'stva,

- zaobera sa vecami tykajicimi sa majetku obci, fondov a rozpoctu obce, miestnymi

danami a poplatkami,

- pripravuje zasadnutia obecného zastupitel'stva a predklada navrhy,

- organizuje a koordinuje ¢innost’ komisii obecného zastupitel'stva,



- plni tlohy podl'a rozhodnutia obecného zastupitel'stva® (Krna¢, Koziak, Liptakova,
2008, s. 187).

Obecné zastupitel'stvo mdze zriad'ovat’ komisie ako svoje stale alebo doc¢asné poradné,
iniciativne a kontrolné organy. Komisie su zloZené z poslancov obecného zastupitel'stva a z
d’alSich 0s0b zvolenych obecnym zastupitel'stvom (odbornikov v danych oblastiach,
zamestnancov uradu. ,,Komisie maju funkciu:

- poradnu tym, ze vypracovavaju stanoviskd k navrhom ako podklad pre
rozhodovanie zastupitel'stva

- iniciativnu tym, ze vypracuvaju konkrétne nadvrhy a podnety na rieSenie obecnych
zalezitosti,

- kontrolnu, tym ze kontroluji plnenie uzneseni obecného zastupitel'stva, upozoriuju
organy obce na nedostatky* (Krna¢, Koziak, Liptdkova, 2008, s. 188).

Funkciu hlavného kontroléra zriad'uje obecné zastupitel'stvo. Hlavny kontrolor je
zamestnancom obce a za svoju C¢innost zodpovedd obecnému zastupitel'stvu. Funkcia
hlavného kontrolora je obligatorna.

Obecna policia (mestska policia) je fakultativnym samospravnym orgdnom. Obecna
policia je poriadkovy utvar pdsobiaci pri zabezpecovani obecnych veci verejného poriadku,
ochrany Zivotného prostredia v obci a plneni uloh vyplyvajicich zo vSeobecne zavéznych
nariadeni obce, z uzneseni obecného zastupitel'stva a z rozhodnuti starostu obce. Priamym
nadriadenym nacelnika obecnej policie je starosta. Kompetencie obecnej policie, jej
povinnosti a prava stanovuje zakon SNR ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii.

Zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov urcuje
obecny urad vykonnym orgdnom starostu a administrativnym orgdnom obecného
zastupitel'stva. Vzhl'adom k vysSie uvedenému dochadza v praktickej rovine k ich nesuladu
a znemoziuje sa tym vykon uloh funkcie poslanca obecného zastupitel'stva.

Obecny urad zabezpecuje organizacné a administrativne veci obecného zastupitel'stva
a starostu, ako aj organov zriadenych obecnym zastupitel'stvom. V pripade, ze v obci nie je

zriadena funkcia prednostu obecného uradu, obecny rad organizuje starosta.

1.2. Nastroje verejnej politiky

Aktéri verejnej politiky vyuzivaji roézne nastroje, metdédy a formy za ucelom
dosahovania stanovenych cielov. Ide o prostriedky, ktorymi nositel’ moci snazi zaviest’ svoje

koncepcie, zamery a stratégie do praxe, tak aby fungovali a dosiahli vopred stanoveny ciel.



Dolezité je pritom zhodnotit’ nielen to, aky problém chce tymto nastrojom riesit, ale aj na to,
aky konkrétny ndstroj resp. kombinaciu nastrojov verejnej politiky je vhodné pouzit. Vhodny
vyber nastrojov a pripadnd kombindcia néstrojov verejnej politiky ma zdsadny dosah na
kvalitu a efektivnost’ realizovanej verejnej politiky. Kazdy z nastrojov ma svoje vyhody, ako
aj nevyhody a je preto vel'mi dolezité, aby ich aktéri verejnej politiky désledne poznali.

Na vyber maju pritom z celej $kaly nastrojov. Rozdelenie nastrojov verejnej politiky
je uvedené v prilohe 1 ato podl'a miery zavdznosti na povinné, zmiesané, dobrovolné a ich
zamerania na pravne, ekonomické, informacné a organizacno-administrativne.

Na trovni samosprav aktéri verejnej politiky okrem povinnych nastrojov vyuzivaja aj
zmieSané nastroje pozitivne, negativne stimuly. Ide o tzv. motivacné faktory, ktoré ul'ahcuju
obcCanovi samospravy svoje konanie a demotivacné faktory, ktoré mu toto konanie stazuju
resp. zdrazuju. Ciel'om tychto nastrojov je ,,printatit* I'udi, aby si vybrali také konanie, ktoré
su Zelané¢ vedenim samospravy. Kombinacia danych ndstrojov umoziuje samosprave vo
viacse] alebo mensej miere ovplyvnit a formovat rozhodovanie jednotlivych subjektov
samospravy.

Pri dobrovolnych nastrojoch verejnej politiky sa uplatiuje minimalny vstup
samospravy, pricom sa tieto nastroje pouzivaju predovSetkym pri realizacii verejnej politiky v
ekonomickej a socialnej oblasti. V ktorejkol'vek spolo¢nosti st prave priatelia, rodina, znami
poskytovatelmi najkvalitnejSej sluzby bez naroku na odmenu. Jednym z prikladov je
starostlivost’ o partnera ¢i blizkych. Samosprava méze pouzit’ také opatrenia, ktoré podporia a
rozsiria ich prirodzenu tlohu.

Pod pravnymi néstrojmi verejnej politiky rozumieme predovsetkym zakony, normy,
predpisy, vyhlasky, metodické pokyny, ktoré maju formalny charakter, teda charakter
zavaznych pravnych aktov. Okrem nich rozozndvame aj neformélne — nezdvézné pravne
normy, ktoré maja charakter prevazne odporti¢ani. Ekonomickymi néstrojmi verejnej politiky
rozumieme tie nastroje verejnej politiky, ktoré su sucastou hospodarskej politiky daného
subjektu a prostrednictvom ktorych aktéri verejnej politiky dosahuju regulaciu spravania sa
ostatnych ekonomickych subjektov v danom tzemi, priCom sa snazia dosiahnut’ Zzelateny
hospodarsky vyvoj.

Hlavnym cielom informaénych ndstrojov je pdsobit’ pomocou informa¢nych médii a
sprav ako su osvetové kampane, vysvetlovacie letdky na urcitd cielovl skupinu s cielom
ovplyvnit' spdsob myslenia, Groven informovanosti alebo vnimanie reality a tak dosiahnut’

zelanu zmenu v spravani.



Organiza¢no-administrativne nastroje sa vyuzivaju na mobilizdciu ludskych
a materidlnych zdrojov scielom efektivnej realizacie programu a implementacie verejnej

politiky na danom uzemi.
1.3. Riadenie, organizicia a manaZment miestnej samospravy

Medzi riadenim, organizdciou a manazmentom nachadzame priamu suvislost.
Niektori autori tieto tri pojmy stotoziiujii, my ich vSak budeme rozliSovat’, pricom riadenie
a organizaciu budeme chapat’, ako sucast’ manazmentu.

Riadenie moézeme definovat’ ako cinnost, ktorou dany subjekt stanovuje ciele
a najefektivnejSie sposoby a metody ich dosahovania. Pri riadeni dochadza K organizacii
vztahov medzi ulohami, osobami , vecnymi prostriedkami a informéaciami, tak aby stanovené
ciele boli splnené ¢o najlepsie (Mihalcova et al, 2012).

Organizacia je chapand, ako nastroj alebo jedna z podmienok, ako efektivne dosiahnut’
ciel’.

Pomocou tychto dvoch terminov by sme mohli definovat manazment, ako ,,sibor
pristupov, nazorov, skusenosti, odporicani a metdd, ktoré veduci pracovnici (manazéri)
pouzivaji na zvladnutie Specifickych cinnosti (manazérskych funkcii), smerujucich
k dosiahnutiu sustavy ciel'ov organizacie® (Vodacek, 2013, s. 134)

V sucasnej dobe sa do popredia Coraz CastejSie dostava pojem komunalny manazment,
teda manazment na Grovni miestnej samospravy.

Medzi manazmentom vo verejnom a suikromnom sektore su vSak stale urcité rozdiely
ato najmi v troch zakladnych oblastiach. Po prvé, manazment v sukromnom a verejnom
sektore posobi v rozdielnom pravnom prostredi. VacSina rozhodnuti manazérov verejného
sektora musi byt verejnych, aby obfania mali moZnost’ vyjadrit’ svoj nazor. Po druhé, verejné
organizacie vznikaji na zdklade politicky orientovanych potrieb. Po tretie, ziskovy motiv
existujuci v stkromnom sektore je zakladom na meranie vykonnosti, ktoré nie je mozné vo
verejnom sektore aplikovat. Verejnym organizdciam tak chyba jasny systém merania
vykonnosti, ktory by dostatoéne odrazal efektivnost’ a uéinnost’ danych rozhodnuti. (Zarska et
al, 2007)

Wright, Nemec uvadzaju, ze ,,moderny manazér vo verejnej sprave musi vediet’ ako
tvorit’ strategické vizie a plany pre rozvoj Statu i miestnej samospravy, ako riadit’ disponibilné
Pudské zdroje, ako dostato¢ne financovat’ programy a sluzby a spravovat’ pridelené fondy,

mat’ povedomie o potrebe a vyuziti informacii a planovat’ potrebnu uroven techniky, ktora
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zlepsi zber a analyzu informacii pre rozhodovanie 1 beznt ¢innost’ verejnej spravy* (Wright,
Nemec, 2003, s. 98)

V podmienkach miestnej samospravy za vrcholovych manazérov povazujeme funkciu
starostu (primatora), ktory pdsobi:

- ako Statutar a najvyssi organ obce (mesta),

- vodca, viziondr a stratég, pricom prave strategické pladnovanie patri medzi

najvyznamnejSie manazérske funkcie starostu,

- tvorca organiza¢nych zmien.

Avsak pre naplnenie tak kratkodobych ako aj dlhodobych strategickych cielov
samospravy nie s potrebné len dobré manazérske schopnosti starostov, ale aj ich vzajomna
spolupraca s vykonnymi manazérmi uradov (prednostovia, riaditelia) a ostatnych volenych
predstavitelov samospravy. Idedlne je, ked dochadza kich vzajomnej nézorovej zhode,
nakolko sa uspechy ako 1netspechy jednotlivych projektov spédjaji hlavne S najvysSimi
volenymi predstaviteI'mi. Prave toto je dovod, preCo mnohi starostovia uprednostiiuju skor
kratkodobé ciele ako dlhodobé. Realizicia kratkodobych ciel'ov je jednoduchSia a okamzite
viditeI'na verejnostou.

,»R0zv0j Gzemia je vSak dlhodoba zalezZitost'. Dlhodobejsia ako je Stvorro¢né volebné
obdobie. Mat’ viziu a dokazat’ ju realizovat’ znamena Casto pre vedenie samospravy to, ze ma
Cas vytvorit’ len systémové predpoklady na jej naplianie, a potom musi doverovat’ d’al§im
volenym zastupcom, Ze budu v zaatom diele pokracovat. Preto je dolezité zapojit' do
zdielania a realizacie vizie, Co najviac l'udi a inStitucii v iizemi, ktoré ju buda podporovat’ aj

po pripadnej zmene volenych zastupcov (Weisova, Berndtova, 2012, s. 18).
1.3.1. Strategické dokumenty

,,Obce st zodpovedné za vSestranny rozvoj uzemia a za starostlivost’ a potreby ich
obyvatelov. Musia rie§it’ nielen svoje vlastné vnutorné problémy a potreby, ale musia
reagovat’ aj na Coraz rychlejSie sa meniace vonkajsie prostredie. Rast iniciativy miestnych
organov moci (lokdlnych vlad) podmieniuji procesy tvorby dokumentov dlhodobého
charakteru — stratégii rozvoja. Dosahovanie stanovenych cielov miestnej samospravy
uskutociiuji organy obce prostrednictvom implementacie svojich rozhodnuti do strategickych
dokumentov* (Zarska et al, 2007, s. 170).

Prave potreba zmeny pristupu v riadeni samospravy uUzko suvisi s dlhodobym
strategickym planovanim, ktoré sa ¢oraz CastejSie stava sucastou jej bezného zivota. Je vel'mi
dolezité, aby sa strategické planovanie nestavalo len ,,povinnou jazdou* pre samospravy, ale
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aj pravidelnou sucast’ou implementacie rozhodnuti jej organov do praxe (Weisova, Bernatova,

2012).

Vysledkom procesu planovania su plany, teda pisomné dokumenty, ktoré mozeme

¢lenit’ podl'a réznych kritérii. Zakladne ¢lenime plany na:

Strategické plany zostavuju sthrnné ciele a postavenie subjektu v externom
prostredi.

Operativne plany su orientované na konkretizaciu celkovych ciel'ov.

Dlhodobé plany st planmi s Casovym horizontom dlh§im ako tri roky.

Kratkodobé plany st planmi s casovym ramcom do jedného roka.

Specifické plany st nekompromisne stanovené bez moznosti ich d’alsieho vykladu.
Smernice predstavuju flexibilné plany, ktoré figurujii ako vSeobecné navody pre
riadenie.

Jednorazové plany st vytvorené pre rieSenie Specidlnych a jedine¢nych situacii.

Priebezné plany vytvaraji navod pre opakujtce sa aktivity (MihalCova et al, 2012).
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2. ANALYZA CINNOSTI ORGANOV MESTA ZVOLEN PRI
IMPLEMENTACII VOLEBNYCH SEUBOV V ROKOCH 2014 - 2018

V druhej kapitole prace prostrednictvom Studia literatiry a aplikdciou metddy opisu
charakterizujeme samospravu mesta Zvolen a analyzou zmien v strategickych a
programovych dokumentoch v roku 2015 a 2016 zhodnotime ¢innost’ primatorky a mestského
zastupitel'stva pri implementacii volebnych sl'ubov do praxe pocas volebného obdobia 2014 -
2018. Vyuzitim osobného rozhovoru s poslancami mesta Zvolen, veducou odboru rozvoja
mesta a koordinatorkou pre tvorbu Programu rozvoja mesta posudime vzajomnua spolupracu
primatorky a mestského zastupitel'stva. Prostrednictvom analyzy a komparacie volebnych
programov primatorky, politickych strdn a jednotlivych poslancov vo volbach do organov
mesta Zvolen v roku 2014 charakterizujeme 10 najcastejSie sa vyskytujacich prioritnych
oblasti a cielov, ktorymi by sa mali pocas volebného obdobia 2014 - 2018 organy mesta

Zvolen zaoberat’ a vyhodnotime ich plnenie za rok 2015 a 2016.

2.1. Samosprava mesta Zvolen

Vdaka svojim priaznivym prirodnym podmienkam a vyhodnej geografickej polohe
situovanej v ,,srdci Slovenka na sutoku riek Hrona a Slatiny, v juhozapadnej Casti Zvolenske;j
kotliny bolo mesto Zvolen osidlené uz v praveku. Neskor v stredoveku bolo toto mesto
dolezitym strategickym dopravnym uzlom na vyznamnej dial’kovej obchodnej ceste, ktora
vytvorila podmienky pre rozvoj mesta. Ddlezity vyznam tejto osady potvrdil aj panovnik Belo
IV. a to v roku 1243, kedy udelil mestu Zvolen privilégia. Mesto Zvolen sa tak teraz so 765-
ro¢nou histoériu radi medzi pat’ najstarSich miest Slovenska
Rovnako ako v minulosti aj v stcasnosti je niekdajSie kralovské mesto Zvolen modernym,
rychlo sa rozvijajicim a rasticim administrativnym, ekonomickym a kultirno-spolocenskym
centrom regionu a sidlom okresu.

Vdaka svojej vyhodnej geografickej polohe je aj v sucasnosti mesto Zvolen
vyznamnym uzlom cestnej, zZelezni¢nej a vd’aka blizkosti letiska Slia¢ aj leteckej dopravy. Je
centrom drevarskeho, strojarskeho, potravinarskeho a stavebného priemyslu. So Sirokou
sietou §kol a vedecko-vyskumnych pracovisk je Zvolen vyznamnym centrom vzdelavania. V
meste Zvolen posobi aj vysokd Skola - Technickd univerzita vo Zvolene vychovévajica

Specialistov v odboroch lesnictva, drevarstva a enviromentalistiky.
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Celkova rozloha mesta Zvolen je 9869 ha, pricom je tvorené piatymi katastralnymi
uzemiami - Zvolen, Mdtovd, Zolnd, Lukové a Kralova a rozdelené na 6 mestskych casti -
Sekier, Zahonok, Lipovec, Motova, Kral'ova, Sekierska dolina; Zlaty potok, Bakova jama,
Lukové, Zolna; Sidlisko Zéapad - Teplicky, Strdz; Podborova, Borova Hora; Centralna

mestska zoéna Vychod a Centralna mestska zéna Zapad.

Obrazok 1 Rozdelenie mesta Zvolen na mestské ¢asti

Podborova,
Borova hora

Zapad-Teplicky. Straz

Ziaty potok,
Bakova jama,
Lukove, Zona

Legenda:

[] mestska &ast’

zeleznica

Sekier, Zahonok,
Lipovec. Mét'ova,

Kralova, osada Sekier
5 cesta

rieka
kostol

I
Bl zamok

Prameii: Koncepcia rozvoja mesta Zvolen v tepelnej energetike

Mesto Zvolen vzniklo 1.1.1991 zo zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
ako samostatny samospravny tzemny celok Slovenskej republiky, zdruzujuci obcanov, ktori
majui na jeho uzemi trvaly pobyt. Mesto Zvolen samostatne rozhoduje a uskutocnuje vsetky
ukony suvisiace so spravou mesta a jeho majetku. Samospravu mesta Zvolen vykonavaju
obyvatelia prostrednictvom organov mesta, ktorymi st primatorka a mestské zastupitel'stvo,
ktorého zastupcovia boli spolu s primatorkou zvoleni obyvate'mi mesta Zvolen v roku 2014
vo volbach do organov samospravy obci na zdklade vseobecného, priameho a rovného
volebného prava tajnym hlasovanim na Styri roky. Kazdy z orgédnov mesta Zvolen ma
samostatné postavenie a vztahy medzi nimi si zaloZené na principe rovnocennosti. Ako
mdzeme vidiet' na obrazku 2, primatorka mesta Zvolen priamo riadi svojho asistenta a
sekretarku, prednostu mestského tradu, nacelnika mestskej policie a referenta krizového
manazmentu. Mestské zastupitel'stvo zriadilo svoje organy, a to: mestsku radu, komisie pri
mestskom zastupitel'stve a vybory mestskych Casti. Osobitné postavenie ma hlavny kontrolér
mesta Zvolen, ktory sa zodpovedd mestskému zastupitel'stvu. Mesto Zvolen je

zriad'ovatel'om: 8 klubov dochodcov, klubu zdravotne postihnutych, Zvolenského kultarneho
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centra, vydajne jedal, detskych jasli, atulku pre bezdomovcov ,,Nadej*, Zakladnej umeleckej
$koly, Centra volného ¢asu, 6 zakladnych $kél a 11 materskych $kol. Skoly a $kolské
zariadenia zriadené mestom Zvolen su jeho rozpoctovymi organizaciami. Mesto Zvolen ma
zaroven podiel na zakladnom imani v 7 obchodnych spolo¢nostiach, a to: STEFE ZVOLEN
spol. s r.0. (34%), Lesny podnik mesta Zvolen, s.r.o (100%), Spolo¢nost’ Pohronie, a.s. (40%),
Stredoslovenska vodarenska spolocnost’ a.s. (5,68%), Zvolenské noviny (100%), spol. s r.0.,

Zvolenska ekologicka spolo¢nost’ a.s. (1,3%) a Dexia banka a.s. (0,05%).

Obrazok 2 Funk¢na schéma mesta Zvolen

‘b Mestské — Utvar hlavného Eximetor [ obch'cydné_
‘lzastupitel‘stvo l kontroldra spolocnosti
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— kontrolér primatora I~ Zastupca primatora
+ Komisie MsZ -
| SR——— 1 kontrolér
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sekretarka Zastupcu

| Vybory primatora e
mestskych casti [ 2 —
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Mestsky trad Mestska policia m§222§:stu obecny trad ST

h - ‘ e L referent obrany,
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Pramen: Organiza¢ny poriadok mesta Zvolen

Mesto Zvolen patri k mestam s dobrym hospodarenim, nakol’ko dlhodobo dosahuje
prebytok rozpoctu. Mesto Zvolen vloZzilo ¢ast’ svojho majetku aj do obchodnych spolo¢nosti
zaloZzenych na ucely podnikania. Samosprdva mesta ma zaujem na systematickom rozvoji
mesta, su spracované dolezité strategické materidly mesta — Gzemny plan mesta, program
rozvoja mesta a sektorové koncepcie.

Pocet a Struktiira zamestnancov samospravy je pomerne stabilizovana. V roku 2015
mala samosprava mesta Zvolen 265 zamestnancov z ktorych bolo 127 zamestnancov MsU a
138 zamestnancov ostatnych utvarov a prevadzok. Mesto Zvolen zamestnava aj osoby so
zdravotnym postihnutim a na urcité ¢innosti vyuziva aktivacnych pracovnikov a absolventov
Skol. Vzdelavanie zamestnancov nie je zabezpeCované systémovo, je zamerané najmd na

zmeny Vv legislative, informacné technologie, komunika¢né a manazérske zru¢nosti. Postupne

15



sa zavadza 7-stupiiovy model riadenia Fudskych zdrojov MsU a MsP vo Zvolene, ktory
koreSponduje so zivotnym cyklom zamestnanca.

Za sucasnu primatorku mesta Zvolen bola dia 15. novembra 2014 vo volbach do
samospravy mesta Zvolen zvolena Ing. Lenka Balkovi¢ova, ako nezavisla kandidatka, ktora
dovtedy zastavala funkciu poslankyne mestského zastupitel'stva mesta Zvolen a zaroven
poslankyne zastupitel'stva Banskobystrického samospravneho kraja.

Primatorka mesta Zvolen poverila na celé¢ funkéné obdobie svojim zastupovanim
zéastupcu primdtora, ako zastupcu Statutdrneho orgdnu mesta Zvolen Ing. Jaroslava Stehlika,
poslanca mestského zastupitel'stva, ktory pocas jej nepritomnosti alebo nesposobilosti na
vykon funkcie nepresahujicej jeden kalendarny mesiac ju zastupuje vo vSetkych oblastiach v
rozsahu vymedzeného okruhu prdvomoci, povinnosti a zodpovednosti, okrem rozhodovania.

Mestské zastupitel'stvo vo Zvolene ma 25 poslancov. Poslanci st voleni z jednotlivych
mestskych Casti proporéne v zavislosti od poétu obyvatel'ov mestskej Casti. V si¢asnom
funkénom obdobi je Mestské zastupitel'stvo zlozené z 10 nezavislych poslancov (40%), 8
poslancov SMER - SD (32%), 3 poslancov koalicie SDKU - DS a SaS (12%), 1 poslanca
HZD (1%), 1 poslanca SNS (1%), 1 poslanca strany Nérod a Spravodlivost’ - nasa strana (1%)
al poslanca NOVA (1%). Politicka skladba mestského zastupitel'stva vo Zvolene je

znazornena na grafe 1.

Kandidat strany Nowva C e P
1 Kandidati koalicie

Ao Kandidat HZD SDKU-DS, Sas
1 N ™ Kandidat HZD
a9 124G

m Kandidéati keoalicie SDKU-DS, Sas
m Kandidati SMER-SD

m Kandidat SNS

m Kandidat strany MNarod a

Spravodlivost-nasa strana

W MNazavisli kandidati

Kandidat strany KandidatsmMNs
MNaroda 1
Spravodlivost-nasa a9
strana

Kandidat strany Nowva

1
A%

Graf 1 Politické struktura mestského zastupitel'stva vo Zvolene
Pramen: Vlastné spracovanie

Mestsku radu mesta Zvolen tvori 5 ¢lenov z ktorych su dvaja nezavisly poslanci, dvaja
poslanci SMER - u - SD a jeden poslanec koalicie SDKU - DS, SaS. Zlozenie mestskej rady
vo Zvolene odzrkadl'uje politickt Struktiru mestského zastupitel'stva. Konkrétne zastiipenie

poslancov v mestskej rade vo Zvolene a ich politické smerovanie moézeme vidiet’ v tabul’ke 1.

16




Tabulka 1 Zlozenie mestskej rady vo Zvolene

Mestska rada Zvolen

11 Mgr. Peter Drozdik Nezavisly kandidat
22 PaedDr. Juraj Druzbacky Kandidat SMER-SD
33 MUDr. Jozef Jezik Kandidat SMER-SD
44 Robert Orsag Kandidat koalicie SDKU-DS, SaS
55 Ing. Jaroslav Stehlik Nezavisly kandidat

Pramen: Vlastné spracovanie

Pri Mestskom zastupitel'stve mesta Zvolen pdsobi 12 komisii. Jednotlivé komisie maju
od 5 do 14 Clenov a su tvorené poslancami mesta Zvolen a odbornikmi v danych oblastiach.
Celkovo je v komisiach mestského zastupitel'stva zastipenych 63 odbornikov. Pomer poctu
poslancov a odbornikov v komisiach je znazorneni na grafe 1. Podrobné zlozenie a Struktiuru

komisii mestského zastupitel'stva vo Zvolene moézeme vidiet' v prilohe 2 tejto prace.
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Graf 2 Zlozenie komisii mestského zastupitel'stva vo Zvolene
Pramen: Vlastné spracovanie

Clenmi vyborov mestskych ¢asti st vietci poslanci mestského zastupitel’stva zvoleni v
mestskej Casti. Pocet poslancov za jednotlivé mestské ¢asti moézeme vidiet’ na grafe 3. Najviac
poslancov zastupuje mestsk Cast’ - sidlisko Zapad - Teplicky, Straz so 7 poslancami, len
jeden poslanec zastupuje mestska cast’ - Podborova, Borovd Hora. Pocet poslancov v
jednotlivych VMC, ako aj ich politické zastapenie (tvori prilohu 3) znaéne ovplyviiuje dianie

Vv jednotlivych mestskych Castiach, ako aj v celom meste Zvolen.
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5 poslancowv

6 poslancov ™MYMC 1 Sekier, Zahonok, Lipovec,
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m VRG22 Zlaty potolk, Bakowva jama,
Lukowve, Zolna
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Graf 3 Pocet poslancov vo vyboroch mestskych ¢asti vo Zvolene

Pramen: Vlastné spracovanie

Mestsku policiu vo Zvolene vedie jej nafelnik Mgr. Juraj Chabada, ktorého
vymenovalo do funkcie na dobu neuriti a odvolalo mestské zastupitel'stvo na nédvrh
primatorky mesta. Nacelnik policie zodpoveda za svoju ¢innost’ primatorke mesta Zvolen.
V sucasnej dobe mé mestska policia Zvolen 38 prislusnikov a 3 civilné zamestnankyne.

Hlavného kontroléora mesta Zvolen Ing. Petra Kone¢ného zvolilo mestské
zastupitel'stvo vo Zvolene a za svoju ¢innost’ sa zodpoveda prave jemu. Hlavny kontrolor je
zamestnancom mesta Zvolen a ma osobitné postavenie vo vzt'ahu k ostatnym organom mesta
Zvolen. Pre plnenie kontrolnych tloh mesta je vytvoreny vykonny organ hlavného kontrolora
a to Utvar hlavného kontroléra mesta Zvolen.

Mestsky urad vo Zvolene zamestndva 127 T'udi. Svojim zamestnancom poskytuje
moznost’ odborné¢ho vzdelavania a to najméd pri zmenach v legislative, pre zamestnancov
pracujucich v prvom kontakte s klientmi (aktivity osobnostného rozvoja — tréningy zamerané
na komunikaciu, pracu s klientom, asertivitu a pod.), rozvoj manazmentu a podporuje tiez
zvySovanie kvalifikacie Svojich zamestnancov S§tidiom na vysokych Skolach popri

zamestnani.
2.2. Samosprava mesta Zvolen vo volebnom obdobi 2014-2018

Vol'by do orgdnov samosprav obci vo Zvolene, ktoré sa konali 15. 11. 2014, priniesli
zmeny v organoch samospravy. Primatorka a poslanci mestského zastupitel'stva zlozili sl'ub
na ustanovujucom zasadnuti nového mestského zastupitel'stva dna 15. 12. 2014. Zaroven bola
menovana mestska rada, ur¢ené komisie a ich predsedovia. Diia 02. 02. 2015 bol povereny

zastupca primatorky a zvoleni ¢lenovia a zapisovatelia komisii mestského zastupitel’stva.
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Vol'bdm do orgédnov mesta Zvolen predchadzal ,,boj“ jednotlivych kandidatov na
funkciu primatora a poslancov mestského zastupitel'stva o hlasy volicov, obfanov mesta

Zvolen, prostrednictvom sl'ubov vo volebnych programoch.
2.2.1. Zhodnotenie volebnych rokov 2015 a 2016

Hodnotit’ prvy rok ¢innosti novozvolenej primatorky a mestského zastupitel'stva vo
Zvolene je velmi naro¢né, nakolko dvandst mesiacov tvori len jednu Stvrtinu volebného
obdobia. Bolo vSak dokdzané, ze najviac politickych rozhodnuti prijimaju organy samospravy
prave na zaciatku a na konci volebného obdobia. My sme sa preto rozhodli, Ze zhodnotime
¢innost’ organov mesta Zvolen za prvé dva roky volebného obdobia 2014 — 2018, teda rok
2015 a 2016 a to vzhl'adom na sluby, ktoré dali svojim voliCom pred volbami do organov

samospravy obci v roku 2014.
Analyza foriem, metod a postupov zapracovania volebnych sPubov do praxe

Novozvoleni poslanci mestského zastupitel'stva vo Zvolene po nastupe do svojich
funkcii nedefinovali prioritné oblasti a ciele, ktorymi sa chcu zaoberat’ vo volebnom obdobi
2014 - 2018 v programovom vyhlaseni mestského zastupitel'stva.

Zostavili sme preto fiktivne programové vyhldsenie mestského zastupitel'stva vo
Zvolene pre volebné obdobie 2014 - 2018, ktoré vychddza z najcastejSie sa vyskytujucich
sl'ubov vo volebnych programoch primatorky, politickych stran a nezavislych poslancov
mesta Zvolen s jeho odpoctom pre roky 2015 a 2016 . Toto ,,programové vyhlasenie®
mestského zastupitel'stva svojou Struktirou a obsahom reflektuje 10 najddlezitejSich cielov
a oblasti zivota mestskej komunity a ¢innosti samospravy.

Prvy volebny ciel, ktory bol sucastou volebnych programov 80 % poslancov
mestského zastupitel'stva bola ,,Vystavba novej krytej plavarne® - Primatorka mesta Zvolen
dina 28.09.2015 predloZila navrh na schvalenie zdkladnych podmienok a poZziadaviek na
zabezpeCenie diela mestskej krytej plavarne v meste Zvolen asluzieb s dielom spojenych.
Tento bod rokovania mestského zastupitel'stva vo Zvolene o buducej podobe krytej plavarne
po tesnom hlasovani poslanci stiahli z programu, nakolko doslo k nazorovej nezhode
poslancov o dizke budiiceho bazénu. Za 25 metrovy bazén zahlasovalo 14 poslancov, proti
navrhu bolo 8 poslancov a 3 poslanci sa hlasovania zdrzali.

Druhy volebny ciel' ,,Dobudovanie cyklotras a cyklistickych chodnikov spéjajucich
jednotlivé mestské Casti s centrom mesta® - mestské zastupitel'stvo vo Zvolene schvalilo dna

14.12. 2015 Novelizaciu €. 2 VSeobecného zavizného nariadenia mesta Zvolen €. 139 o pesej
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zone, v ktorej vSak neschvalilo vol'ny vstup cyklistov na tizemie peSej zony za podmienok
definovanych v navrhu, ktory predlozil Ing. arch. Peter KassSa, vedici odboru uzemného
planovania. Spristupnenim peSej zony cyklistom by doslo k prepojeniu jednotlivych sidlisk
cyklistickymi chodnikmi. Za tato novelizaciu hlasovalo 16 poslancov, 3 poslanci boli proti
navrhu a2 poslanci sa hlasovania zdrzali. Tento navrh bude opédtovne prerokovany
V pdvodnom zneni na d’al$ich zasadnutia mestského zastupitel'stva.

Treti volebny ciel' zastapeny 80 % poslancami ,RekonStrukcia a budovanie
Sportovych arealov a multifunkénych ihrisk pri zakladnych Skolach* - uznesenim ¢. 77/2015
z0 dna 25.5.2015 mestské zastupitel'stvo vo Zvolene schvalilo realizdciu projektu
., Multifunk&ného ihriska na ZS ul. Mladeze 587/17, Zvolen* po schvaleni ziadosti o dotaciu z
Uradu vlady SR, v programe ,,Podpora rozvoja $portu“ na rok 2015 so zameranim na
vystavbu multifunkénych ihrisk a zaroven schvaélilo spolufinancovanie projektu vo vyske
42 752, 98 eur. Za navrh hlasovalo 24 poslancov a hlasovania sa zdrzal 1 poslanec. VO
februari 2016 MsZ vo Zvolene schvililo realizaciu projektu ,,Rekonstrukcia telocvicéne IX.ZS
vo Zvolene* v ramci vyzvy na predloZenie ziadosti o poskytnutie finan¢nych prostriedkov na
rozvoj vychovy a vzdeldvania ziakov v oblasti telesnej a Sportovej vychovy formou dostavby,
rekonstrukcie alebo vystavby novej telocvicne a na vybavenie telocvicne na rok 2016
vyhlasenej MSVVaS SR.

Stvrty volebny ciel’ malo vo svojom volebnom programe zahrnutych 84 % poslancov -
,»VyrieSenie problému s nedostatkom parkovacich miest na sidliskach® - Komisia dopravy
a spravy miestnych komunikacii pri MsZ dna 12.08.2015 schvalila navrh Odboru vystavby,
Zivotného prostredia a dopravy MsU Zvolen o dopravnom znadeni uréujucom vymedzenie
regulovaného parkovania na sidlisku Zépad - Teplicky a spdsobu d’alSich postupnych krokov
pri rieSeni statickej dopravy v ostatnych sidliskdch mesta Zvolen. Uznesenim ¢. 89/2015
s Gginnostou od 1.10.2015 komisia rozhodla o vylaceni vozidiel presahujucich dizku 5,5
metra z parkovacich miest pred bytovkami v mestskej Casti Zapad - Teplicky. Za navrh
hlasovali vSetci c¢lenovia komisie dopravy aspravy miestnych komunikacii. S danym
navrhom suhlasili aj poslanci VMC &. 3 Zapad - Teplicky.

Piaty volebny ciel' ,,Rekonstrukcia a vystavba ciest a chodnikov* - V roku 2015
samosprava mesta Zvolen najmi po zimnom obdobi rieSila pravidelné opravy chodnikov
a ciest, ktoré ma v sprave.

Siesty volebny ciel’ (72 % poslancov) ,,Budovanie oddychovych a aktivnych zén® -
Uznesenim ¢. 70/2015 Mestské zastupitel'stvo vo Zvolene suhlasilo s Gc¢elovym pouzitim

finan¢nych prostriedkov schvalenych v II. aktualizécii rozpoctu mesta 35 000,- € na vznik
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oddychovo $portovej FUN ZONY na ploche namestia SNP Zvolen v sulade s uznesenim
¢.10/2015 Komisie mladeze a Sportu pri MsZ zo dna 20.05.2015. Pred hlasovanim sa
k navrhu vyjadrilo 25 poslancov mestského zastupitel'stva, z ktorych za navrh zahlasovalo 18
poslancov a hlasovania sa zdrzali 7 poslanci.

Siedmy volebny ciel’ ,,Vybudovanie atletick¢ho arealu s tartanovou drahou® - Komisia
Skolstva a vzdeldvania pri MsZ vo Zvolene uznesenim ¢. 24/2015 z 21.5.2015 odportca
mestskému zastupitel'stvu vo Zvolene odsthlasit’ spracovanie projektovej dokumentacie na
rekonstrukciu  $portového arealu VI. ZS Hrnéiarska, so 400 m atletickou drahou
a multifunkénym ihriskom. Za navrh hlasovali vSetci Clenovia komisie. Mestské
zastupitel'stvo sa dalej tymto odporucanim komisie Skolstva a vzdelavania pri MsZ vo
Zvolene nezaoberalo.

Osmy volebny ciel spodporou 76 % poslancov mestského zastupitel'stva
,»Rekonstrukcia futbalového Stadionu - pri rekonstrukcii futbalového Stadionu mestské
zastupitel'stvo vo Zvolene pokracovalo v zaCatych aktivitdich mestského zastupitel'stva vo
volebnom obdobi 2010 - 2014. Dna 28.09.2015 mestské zastupitel'stvo vo Zvolene zobralo na
vedomie informdcie o zabezpeceni projektovej dokumentacie ,Prestavby futbalového
Stadidna vo Zvolene®. Za navrh hlasovalo 22 poslancov z celkového poctu 22 zG€astnenych
poslancov.

Deviaty volebny ciel' ,Revitalizacia prostredia Zvolenskej priehrady s opravou
pristupovych ciest pre vyuzitie jej potencialu, ako primestskej rekreacie*

Desiaty volebny ciel’ mal podporu 76 % poslancov mestského zastupitel'stva -
»ZvySenie kvality a dostupnosti MHD*. V januari 2016 bol poslancami MsZ vo Zvolene
schvalené podanie Ziadosti na Cerpanie doticie zEU na jednorazovi obnovu celého

vozidlového parku MHD.
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Graf 4 Najcastejsie sa vyskytujuce ciele vo volebnych programoch primatorky a poslancov
mesta Zvolen

Pramen: Vlastné spracovanie

Z 10 bodového ,,programového vyhlasenia“ bolo v roku 2015 poslancami mesta
Zvolen prerokovanych 8 ciel'ov. Do konca roku 2015 bolo schvalenych celkovo 5 ciel'ov
z ktorych boli 4 zrealizované. Ostatné schvalené ciele sa realizuji postupne pocas d’al§ich
rokov volebného obdobia 2014 - 2018 v nadvéznosti na ich financovanie.

Aj napriek faktu, Ze si mestské zastupitel'stvo vo Zvolene zvolilo naro¢nejsiu cestu
plnenia volebnych slubov tym, Ze nevypracovalo programové vyhlasenie mestského
zastupitel'stva, vidiet' pozitivny pristup primatorky k spolupraci s mestskym zatupitel'stvom,
nakol’ko pocas volebného roku 2015 primatorka mesta Zvolen nevyuzila sistacné pravo, teda

nepozastavila vykon uznesenia mestského zastupitel'stva, tym Ze by ho nepodpisala.
Zmeny V strategickych dokumentoch mesta

NajdolezitejSim dokumentom mesta Zvolen zameranym na rozvoj je ,,Program rozvoja
mesta na obdobie 2014 - 2020, (d’alej len PRM). Program rozvoja mesta Zvolen je zakladny
dokument, ktorym sa mesto pri vykone svojej Cinnosti stard o vSestranny rozvoj svojho
uzemia a o potreby svojich obyvatel'ov. Jeho cielom je analyza danosti a potrieb mesta
Zvolen, definovanie ciel'ov a opatreni, ktoré napomdzu rozvoju mesta s ohl'adom na potreby
jeho obyvatelov. V Programe rozvoja mesta Zvolen su definované rozvojové aktivity
samospravy mesta Zvolen v kratkodobom az strednodobom ¢asovom horizonte, vychadzajuc
zo zdrojov ameniaceho sa prostredia s cielom uspokojit' poziadavky jeho obc¢anov.
Spracovanie Programu rozvoja mesta Zvolen na obdobie 2014 — 2020 bolo iniciované
samospravou. Uskutocnilo sa v obdobi januar 2012 — jun 2013, pocas volebného obdobia
2010 - 2014 pod vedenim primatora Ing. Miroslava Kuseina (SMER - SD) Na spracovani
PRM sa podielali odborné utvary mestského tradu, komisie pri MsZ, vybory mestskych Casti,
Mestom zriadené organizacie, zastupcovia Statnych inStitacii, odbornici z podnikov a
mimovladnych organizacii. ISlo teda o zapojenie kIi¢ovych aktérov, posobiacich na tzemi
mesta Zvolen, ktori mozu v budtcnosti prispiet k jeho realizacii. Utelom PRM nie je
operativne riadenie beznych uloh samospravy. Realizacia opatreni PRM Zvolen sa
predpokladd v kratkodobom a strednodobom ¢asovom horizonte. Rozvoj Uizemia je mozné
dosiahnut’ iba koordinovanym usilim viacerych subjektov a spolo¢nym zapojenim viacerych

zdrojov (finan¢nych, ludskych, materidlnych a organizacnych). Nemenej doblezitou
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podmienkou pre vSestranny rozvoj mesta Zvolen je vzajomnd kooperéacia jeho orgdnov pri
realizacii opatrni Programu rozvoja mesta Zvolen.

Program rozvoja mesta Zvolen na obdobie 2014 — 2020 integruje jedenast
sektorovych strategickych dokumentov mesta Zvolen, platnych pocas volebného obdobia
2014 — 2018, ktoré mozeme vidiet’ v prilohe 2 tohto dokumentu.

Aj napriek vyraznym personalnym zmendm v zloZeni orgdnov samospravy mesta
Zvolen po vol'bach do samosprav obci v roku 2014, nebol z tohto dévodu v roku 2015 a 2016
aktualizovany ziadny strategicky dokument. Po néastupe do funkcie primatorka a novozvoleni
poslanci odkontrolovali stilad jednotlivych oblasti a ciel'ov Programu rozvoja mesta Zvolen so
slubmi (prioritnymi ciel'mi), ktoré dali svojim volicom. Po tejto kontrole neboli najdené
ziadne zésadné rozpory medzi cielmi PRM Zvolen a prioritami primatorky a poslancov
Mestského zastupitel'stva, ktoré by viedli k jeho aktualizacii.

V roku 2015 bol Program rozvoja mesta Zvolen aktualizovany jedenkrat a to z dovodu
zmien Vv legislative a strategickych dokumentoch vys$sej trovne tykajicich sa regionalneho
rozvoja, podla ktorych bola samosprava povinna uviest PRM do stladu so zdkonom NR SR
¢. 503/2001 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja do 31. decembra 2015. Zamer bol
spracovany podla Metodiky MDVRR SR. Mestské zastupitel'stvo schvalilo zamer
spracovania aktualizacie Programu hospodérskeho a socidlneho rozvoja mesta Zvolen na
obdobie 2014 — 2020 dna 27.04.2015 uznesenim ¢. 64/2015 a uznesenim ¢. 150/2015 z dna
14.12.2015 schvalilo jeho aktualizaciu.

V prilohe 2 st uvedené¢ vsetky strategické dokumenty, platné poc¢as volebného obdobia
2014 - 2018 s datumami ich schvalenia, aktualizicie a obdobim platnosti. V roku 2015 bol
aktualizovany len jeden dokument a to: ,,Program rozvoja mesta Zvolen na obdobie 2014 -
2020%. V tabulke mozeme vidiet’, ze dvom strategickym dokumentom: Komunika¢ny plan
a Program odpadového hospodarstva skoncilo v roku 2015 obdobie platnosti a neboli
spracované nové stratégie. V roku 2015 Mestské zastupitel'stvo vo Zvolene schvalilo
»Adaptacnu stratégiu na zmenu klimy (vyuzitie dazd’'ovej vody) “, ktora je sucast'ou projektu
,Biotechnické inovacie pri vyuziti dazdovej vody v meste Zvolen“. Tato stratégia vSak
nebola v roku 2015 a 2016 do Programu rozvoja mesta Zvolen zakomponovana.

Vzhl'adom krozsahu priace sa podrobnejSie tymto strategickym dokumentom

nebudeme venovat’.
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ZAVER

Samosprava mesta Zvolen predstavuje systém spravy verejnych zalezitosti na tizemi
mesta Zvolen, prostrednictvom sustavy samospravnych organov, ktoré samostatnym,
slobodnym a nezavislym konanim zastupuju zaujmy a nazory obyvatel'stva. Samospravnymi
organmi mesta Zvolen s primatorka a mestské zastupitel'stvo zlozené z 25 poslancov, ktoré
boli zvolené vo vol'bach do organov samospravy obci v roku 2014. Prostrednictvom volby
zéastupcov do orgdnov mesta Zvolen prenechali jeho obyvatelia ¢ast’ svojich pravomoci na
zvolenych reprezentantov, ktori sa im zaviazali plnit' sl'uby dané vo svojich volebnych
programoch apocinat si tak, aby bolo mesto Zvolen rozvijajicim a rastucim
administrativnym, ekonomickym a kulturno-spolo¢enskym centrom regionu.

Vysledky kompardcie anaslednej analyzy volebnych programov primatorky
a poslancov mestského zastupitel'stva ukazali, ze vd¢Sina volebnych programov sa zameriava
na 10 prioritnych cielov a oblasti rozvoja mesta Zvolen, na ktoré sa chci vo volebnom
obdobi organy mesta Zvolen zamerat’. Z 10 prioritnych oblasti a cielov bolo v roku 2015 a
2016 poslancami mesta Zvolen prerokovanych 9 cielov, z ktorych bolo 6 schvalenych a5
ciele aj fyzicky zrealizovanych. Ostatné schvalené ciele sa zaviazalo mestské zastupitel'stvo
vo Zvolene zrealizovat' postupne pocas dal§ich rokov volebného obdobia 2014 - 2018
V nadvéznosti na ich financovanie.

Prostrednictvom S$tadia zapisnic zo zasadnuti mestského zastupitel'stva vo Zvolene
a jeho uzneseni pocas roku 2015 a 2016 usudzujeme, ze stfasna primatorka mala snahu
0 vedenie zasadnuti mestského zastupitel'stva takym spdsobom, ktory smeroval k vyrieSeniu
danych problémov anajdeniu kompromisu medzi cCasto sa rozchddzajicimi ndzormi
poslancov mestského zastupitel'stva. NaznaCuje tomu aj nevyuzitie sistaéného prava
primatorkou mesta Zvolen, ktorym by pozastavila vykon uzneseni mestského zastupitel’stva.

Na zdklade analyzy zmien v programovych a strategickych dokumentoch mesta
Zvolen mozeme konstatovat,, Ze napriek vyraznym persondlnym zmenam V zlozeni organov
samospravy mesta Zvolen po volbach do organov samosprav obci v roku 2014 bol
aktualizovany len jeden strategicky dokument ato ,,Program rozvoja mesta Zvolen na
obdobie 2014 - 2020“. Dovodom jeho aktualizacie nebola v§ak zmena reprezentantov mesta
Zvolen, ale zmena v legislative a strategickych dokumentoch vyssej Grovne tykajucich sa
regionalneho rozvoja, podla ktorych bola samosprava povinna uviest PRM do suladu so

zékonom NR SR €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja do 31. decembra 2015.

24



Po rozhovore s niektorymi poslancami mesta Zvolen, vedicou odboru rozvoja mesta
a koordinatorkou pre tvorbu ,,Programu rozvoja mesta Zvolen* sme skonstatovali, Ze medzi
prioritami organov mesta Zvolen danych vo volebnych programoch a ,,Programom rozvoja
mesta Zvolen na obdobie 2014 - 2020%, ktory integruje vSetky sektorové strategické
a programové dokumenty mesta Zvolen, neboli identifikované ziadne zasadné rozpory, ktoré
by mali viest’ k jeho aktualizacii.

V roku 2015 Mestské zastupitel'stvo vo Zvolene schvalilo ,,Adapta¢ni stratégiu na
zmenu klimy (vyuzitie dazd’'ovej vody) “, ktora je suCastou projektu ,,Biotechnické inovacie
pri vyuziti dazdovej vody v meste Zvolen“. Tato stratégia vSak nebola v roku 2015 do
Programu rozvoja mesta Zvolen zakomponovana.

Vzhl'adom na vysledky nasich analyz hodnotime spolupracu primatorky mesta Zvolen
Ing. Lenky Balkovic¢ovej a mestského zastupitel'stva vo Zvolene pozitivne, nakol’ko aj napriek
»pestrej* politickej skladbe orgdnov mesta Zvolen sa v roku 2015 mestskému zastupitel'stvu
vo Zvolene podarilo implementovat’ do praxe Sest’ Z desiatich prioritnych volebnych cielov,
ktoré znacne prispievaju k rozvoju mesta Zvolen.

Mozeme preto konStatovat, ze volebny program ovplyviiuje rozhodnutia organov
mesta Zvolen a zasadne tym prispieva k jeho rozvoju.

Touto pracou by sme radi poukazali na fakt, Ze poslanci mestského zastupitel'stva vo
Zvolene po nastupe do svojich funkcii nespracovali programové vyhlasenie, ktoré by mohlo
napomoOct’ pri rozhodovani orgdnov mesta Zvolen o jeho budicom vyvoji. Odpocet cielov
programového vyhlasenia za jednotlivé roky volebného obdobia by zjednodusil orientaciu
obyvatel'ov mesta Zvolen v plneni volebnych sl'ubov ahodnoteni ¢innosti jednotlivych

organov samospravy mesta Zvolen.
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Priloha 1 Klasifikacia nastrojov verejnej politiky

Zameranie i7adno-
- P : Pravne Ekonomické Informac¢né Ol’g.al.’]IZaCI’IO
Miera zaviaznosti administrativne
Regulécia (kontroly os}:l)(“?c:?/gnie Priame
Pravny ramec cien, poplatkov, pinfg/rmécii oskviovanie
(obcianske a trestné vstupu a vystupu z L posky "
prévo) priemyselného (poymne _ tovaru a sluzieb
Povinné nastroje odvetvia) zverejnovanie samospravou
(regulicia informacii)
samospravou) , ,
Pravna tprava Budovanie
(vSeobecne zavizné infragtrukti
nariadenie, predpisy, Dane, poplatky Licencie osilﬁovanliz’
povolenia, zdkazy, , oSt .
vyhlasky) I'udskych zdrojov
. Poskytovanie
. o Dota kupé o i
Kvoéty, pozitivna ?ﬁgif (kupony, a sirenie Neprlame.
o diskriminécia poziCky, granty, informacii poskytovanie
Zmiesané dafiové zvyhodnenie) (kampane) sluzieb pomocou
nastroje ———— — - partnera
(pozitivne a Instrukcie, prirucky | Aukcia prav (drazba)
negativne Odradzanie,
stimuly) Standardv. usmernenia | D20€» uZivatelske timenie Kontraktovanie
Y poplatky nadmerného (outsourcing)
dopytu
Dobrovol'né Neziskové
. . Etické kodexy ,V . organizacie
nastroje Odportiania Dobr{ Rebricky kvality
(minimalny vstup priklad Zvyky, tradicie Sutaze Rodina, komunita
samospravy) ’

Trh

Prameii: Vlastné spracovanie podla Si¢dkova, E. - Staronova, K. 2006, s. 40
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Priloha 2 Strategické dokumenty

Datum Ditum Uznesenie Obdobie
Nazov dokumentu ._ | schvalenia Aktualizacia | platnosti
spracovania MsZ
MsZ
PRM 2014 - 2020 | 2012 - 2013 | 25.11.2013 | ¢. 106/2013 2015 2014-2020
Stratgia rozvoja 2009 | 26.10.2009 | & 111/2009 2010-2020
cestovného ruchu
Komunika¢ny plan 2009 26.10.2009 | ¢. 110/2009 2010-2015
Koncepcia rozvoja 2008 | 27.10.2008 | & 114/2008 2008-2018
Skolstva
Stratégia rozyoja 2008 28.7.2008 | & 76/2008 2009-2019
Sportu
Program rozvoja 2007 2522008 | ¢ 62008 2007-2017
byvania
Koncepcia rozvoja
informa¢nych 2013 28.10.2013 | ¢.92/2013
systémov
Stratégia podpory 2007-2017
malého a stredného 2007 25.2.2008 ¢. 7/2008
podnikania
Komunitny plan 2008 | 23.3.2009 | & 37/2009 2009-2019
socialnych sluzieb
Program 2011-2015
odpadového 2014 26.5.2014 | ¢.59/2014
hospodarstva
Koncepcia rozvoja
mesta Zvolen 2001 155.2001 | & 48/2001 | 2008,2011
Vv tepelnej
energetike
Adaptacna
stratégia na zmenu 2015 29.6.2015 | ¢.91/2015
klimy

Pramen: Vlastné spracovanie
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