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UvVoD

Hromadiace sa kopy zapachajuceho odpadu podnietili 'udi zamysliet' sa nad
znizovanim jeho produkcie. Idey sa pretavili do ¢inov zac¢iatkom 20. storocia v podobe
zaloZenia roznych Uradov Specializovanych na ochranu prirody. Koncom minulého
tisicroCia sa rieSenia otazky znecCistovania zivotného prostredia vyrazne chopili vlady
Statov a zalali sa ststredit’ na starostlivost o ZP prostrednictvom environmentélnej
politiky a jej inStrumentov.

Zo $irokého stiboru néstrojov environmentalnej politiky bude predmetom nasho
zaujmu environmentalna dan. Najskor sa popasujeme s jej charakteristikou a
diferencujeme ju od environmentalneho poplatku. Objasnime si zdkladné funkcie, ktoré
plni spolu s environmentalnym poplatkom, ako ekonomicky nastroj. Nevyhneme sa ani
jej klasifikacii do rozliénych kategorii a zdérazneniu vyhod a nevyhod vyplyvajucich
Z jej uvalenia. V tretej kapitole prace neunikni naSej pozornosti vybrané slovenské
environmentdlne dane, u ktorych si posvietime na uplatiovanie popisanych aspektov
zohréavajucich dolezita rolu pri zostavovani environmentalnej dane.

Cielom vedeckej prace je priniest’ struénu informaciu o zdkladnych aspektoch
sledovanych pri environmentalnych daniach ako néstrojoch environmentélnej politiky

a nasledne preverit’ uroven ich dodrziavania na vybranych environmentalnych daniach

SR.



1. ENVIRONMENTALNA POLITIKA A JEJ NASTROJE

Prvé pokusy Statov o zachranu planéty pred jej enormnym znecistovanim siahaji
do 70. rokov 20. storo¢ia. Odvtedy sa ich zaujem nad’alej prehlboval, az nadobudol
podobu novej zlozky hospodarskej politiky — environmentalnej (ekologickej) politiky1
- so Sirokym spektrom nastrojov zameranych na ochranu prirody.

Environmentalnu politiku (EP) moZno ponimat’ v uzSom a SirSom zmysle slova.
V uzsom zmysle nou rozumieme aktivity Statu orientované na dosiahnutie vopred
stanovenych environmentalnych ciel'ov s aplikaciou adekvatnych nastrojov. V SirSom
zmysle slova zahfna nielen aktivity Statu, ale aj vsSetkych jednotlivcov alebo skupin
jednotlivcov, uréené na podporu ich ekologickych zaujmov (Sauer, 2007). Spolu
S Vybiralovou, Fiizyovou, Polackom (2008), Hreusikom (2008), Romancikovou
(2011), Kuzmom a kol. (2012) budeme brat’ do uvahy len jej uzsi vyznam — aktivity
Statu. V ramci nich vlada vstupuje do vyrobnych a spotrebnych rozhodnuti podnikov
a domacnosti za i¢elom zmeny V spravani subjektov poskodzujtcich Zivotné prostredie
(ZP) a zabezpedenia trvalo udrzatelného rozvoja.

Postupny vyvoj pomerne mladej EP vniesol do literatiry niekol’ko réznych
klasifikacii jej nastrojov. Najvacsiu zhodu u autorov najdeme v nasledovnom c¢leneni:

— Normativne (priame) nastroje — inStituciondlne opatrenia priamo
ovplyviiujuce environmentalne spravanie. Patria sem prikazy, zakazy,
obmedzenia, kvantitativne limity, technické normy, predpisy ap. Ich
vyhodou je odozva v kratkom ¢ase, nevyhodou st vysoké naklady. Nie su
dostatoénym stimulom pre rozsiahlej$iu ochranu ZP nez pozaduje
legislativa;

— Ekonomické (nepriame) nastroje — spadaju tu dane, cla, poplatky, odvody,
odplaty, obchodovatel'né emisné povolenia (prava), zalohové systémy,
granty, dotacie2, subvencie adalsie. Ich ulohou je stimulovat
znedistovatelov k prijimaniu opatreni na zniZenie zneéistenia ZP na

zéklade moZnosti minimalizovat’ ndklady na zniZovanie zat'aZenia ZP.

1V nasej praci budeme pojmy environmentalny a ekologicky povaZzovat’ za synonyma.

2 Podotykame, 7e ide vyluéne o dotacie napoméhajuce zlepsit stav ZP (napr. na instalaciu
ekologickejsich zariadeni). Dotacie, pri ktorych sa zanedbava ich environmentalny dopad, ako st dotacie
na environmentalne Skodlivll produkciu, naopak narusaji cenovy mechanizmus (ich vysledkom je nizka
cena komodit zne&istujucich ZP), spdsobuju nespravnu alokéaciu zdrojov a v neposlednom rade $kodia
7P (Romanéikova, 2011).



Vdaka tomu je ich prednostou ekonomicka efektivnost, vécsia
starostlivost o ZP a nedostatkom neistota Splnenia vytyéeného ciel’a
(subjekt ma na vyber);

— Dobrovol'né néstroje — snahou je integrovat’ environmentalne povedomie
a zodpovednost do rozhodovacich procesov riadiacich organov.
Zarad'ujeme knim nastroje vychadzajuce zetiky, uvedomenia
a hodnotovych systémov, ako aj tzv. ekologické kooperacné rieSenia vo
forme odvetvovych dohdéd v uzSom i SirSom zmysle slova a vo forme
ZVAZOV (Sauer, 2007, Vybiralova, Filizyova, Polacko, 2008, Hreusik,
2008, Romanéikova, 2011, Svihlova a kol., 2011, Teplicka, 2012 a ini).

Dalsie zaujimavé rozdelenia prezentuju Cerkala. Pir& (2004), Beder (2006), Sauer
(2007), Xepapadeas (2009), Kuzma a kol. (2012), Gregova (2015), Jad'ud’'ova a kol.
(2015).

Poznamenavame, Ze v praxi nevystupuju jednotlivé nastroje oddelene. Vlada sa
snazi vytvorit’ ¢o najvhodnejs$iu kombinaciu nastrojov EP tzv. ndstrojovy mix, pomocou
ktorého by podnietila ekonomické subjekty ku environmentalne naleZitému spravaniu
stiCasne S raciondlnym vyuzivanim prirodnych zdrojov. SkonStruovat’ mix néstrojov
priblizujuci sa dodrzaniu danych cielov nie je vobec jednoduché - je nevyhnutné
zohladiiovat’  $pecifika, vyhody inevyhody zakomponovavanych nastrojov
(Romancikova, 2011, Svihlova a kol., 2011).

2. EKOLOGICKA DAN

Spomedzi spomenutych nastrojov zohravaju hlavni rolu v nasej praci ekologické
dane (ED). Prvou (i ked’ len teoretickou) ED vo svetovej ekonomickej historii bola
Pigouova dan. Bola vysvetlenim jedného z moznych sposobov internalizacie
negativnych externalit (dnes znamej aj ako princip ,,zneCistovatel’ plati“; strucne
0 negativnych externalitach a ich rieSeni Vv prilohe 1).

Nakol'ko sa ED zacala dostavat’ do legislativy vacsieho poctu krajin (pripadne
medzinarodnych zoskupeni) az koncom 20. storocia, je naro¢né vypatrat’ jej vSeobecne
uznavanu definiciu. Mozeme ju popisat ako ekonomicky ndstroj vyrovnavania
negativnych vplyvov znegistovatel'ov na ZP (Hronec a kol., 2012). Eurdpska komisia
(2017) ju chépe ako dan zaloZenu na fyzickej jednotke (alebo jej obdobe), ktord ma
$pecificky negativny dopad na ZP. Romanéikova (2011) a Svihlova a kol. (2011)
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dokonca diferencuju dva navzajom komplementarne typy ED: dane aplikované v ramci
danovej sustavy s ekoregulatorom (pribuzné spotrebnym daniam) a emisné dane
(zdanujuce emisie ako vedlajsi produkt vyroby).

V suvislosti s terminologiou moézeme v niektorych cudzojazy¢nych zdrojoch
natrafit na vaznu nezrovnalost — zamiefanie, ¢i spdjanie ED s environmentalnym
poplatkom — ¢o by mohlo v uréitych pripadoch viest’ k skresl'ujucim ¢i chybnym
zaverom. V naSej praci budeme medzi danymi pojmami rozliSovat’ a ststredit’ sa len na
ED. Vychadzame pritom z 1 zo zakladnych rozdielov medzi danou a poplatkom —
ekvivalentnosti. Zatial ¢o environmentalny poplatok slazi (vyhradne) ako zdroj
financovania prisluSnej environmentalnej sluzby (uzivatel'sky poplatok), pripadne
inych environmentalnych cielov, vynos z ED plynie do verejnych rozpoctov, pri¢om
jeho pouzitie nie je limitované na ZP (Hamernikova, Kubatova, 1999, Hamernikova,
Maaytova, 2010, Romancikova, 2011, Jad'ud’'ova a kol. 2015). Ak chceme sledovat’ ED
a poplatky spolo¢ne, v jednej financnej kategorii, priklaname sa skor k slovnému
spojeniu environmentalna platba. Pre nazornost’ uvadzame ¢lenenie environmentalnych
platieb podla ich funkcii na (Romancikova, 2011, s. 57):

— poplatky na thradu nédkladov — vyberaji sa za G€elom tvorby finan¢ného
zdroja na pokrytie nakladov vznikajucich pocas poskytovania
environmentalnej sluzby (uzivatel'sky poplatok ako vodné, stocné,
poplatok za komunalny odpad), pripadne dosahovania inych
environmentalnych cielov (motivovat’ I'udi k spotrebe nespoplatnenych
substitutov — ucelovo viazané poplatky, napr. poplatky za fTase, Ziarivky
s obsahom ortuti);

— stimulaéné environmentalne dane (poplatky) — ,,ich prioritnym cielom je
stimulovat’ zne&istovatel'a k zmene spravania v smere ochrany ZP, a to
bez vizby na vynosnost uplatiiovanej dane.”“ Stimulacia spociva
Vv znizovani znelistenia ZP vyrobcom a7z do momentu, kym
neminimalizuje svoje naklady. Vysku uspory vypocita ako rozdiel medzi
vyskou ED, ktort by musel platit’ pri neuskutocneni krokov na zniZenie
znedistenia ZP, anakladmi na zniZenie znedistenia ZP. Sice vynos
smeruje do verejnych rozpoctov, spravidla je ureny na poskytnutie

dotacii a inych dafiovych stimulov dotykajucich sa ZP. Daii bola u¢inna,



len ak jej nasadenim pokleslo zne&istenie ZP, ¢o ma za nasledok aj pokles
jej vynosnosti;

fiskalne environmentalne dane — na rozdiel od druhej skupiny sa v procese
zostavovania dane sustredi $tat primarne na vynos pritekajuci do Statneho
rozpoc€tu, rozpo¢tov uzemnospravnych celkov a do ucelovych fondov
orientovanych na ochranu ZP. Mbze poslizit' na zniZenie daiového
zatazenia prace, financovanie rozpoc¢tovych deficitov, poskytovanie
dotacii ap. Az potom prichddza na rad stimul k zmene spravania sa

znegistujiiceho subjektu v prospech ZP.

Uvedena klasifikacia podl'a nas potvrdila zlozitost jasného oddelenia ED od

poplatkov, no taktiez naznacila samotny vyznam oboch ekonomickych nastrojov pre

Stat a jeho obyvatelov. Pozorujeme pri nich trovenn naplnenia hned’ niekolkych
aspektov (funkcii) (Mezficky, 2005, Vybiralova, Fiizyova, Polacko, 2008, Medved’,
Nemec a kol., 2011, Romancikova, 2011, Svihlova a kol. (2011), Jadud'ova a kol.,

2015):

ekonomicku efektivnost’ (len efektivnost al. hospodarnost’) — ciele EP sa
plnia s minimalnymi nakladmi na odstranenie negativnych dopadov na
ZP. Iny pohl'ad na ekonomicky aspekt hovori o tom, Ze zlep$enie ZP mé
pozitivny vplyv na ekonomiku - bude pokracovat’ zlepSenim zdravia
obyvatel'stva prinaSajucim usporu nakladov na opateru, prebudenie
zaujmu o ZP zas vygeneruje nové pracovné prileZitosti (napr. recyklacia
odpadov);

environmentalnu ucinnost’ (len tcinnost’) — dochadza k zlepseniu (alebo
aspoti udrzaniu) stavu ZP;

priestorovy aspekt — premietnut’ vzacnost’ a (ne)obnovitel'nost’ do vysky
ekonomického nastroja;

fiSkalny efekt — doplnenie prijmov verejného rozpoctus;
akceptovatelnost’ podnikatel'skou sférou — zohladnenie tnosnosti

zatazenia podnikatel'ov i obyvatel'ov vo vyske environmentalnej platby;

3 ED m6zu byt uvalené na vyrobné vstupy alebo vystupy. Ak sa jedna o produkty, je nevyhnutné
reSpektovat’ cenovu elasticitu dopytu. Vysoka elasticita totiz sposobi vyraznej$iu zmenu v spotrebe,

a teda aj premenlivost’ vynosu z ED. Nizka elasticita zabezpeci §tatu pomerne stabilny prijem, ktorého
vyska zavisi od vysky dane.



— prevenciu — predchadzat’ nepriaznivym vplyvom a podporovat’ pozitivne
dopady na iné oblasti, napr. zamestnanost’.

Dovol'ujeme si pripomenut’ a zdoraznit, ze ekonomické nastroje (vratane ED
a poplatkov) nie st vzdy najlepsou vol'bou v ochrane ZP, nakol’ko je s nimi spojenych
par nevyhod v porovnani s priamymi nastrojmi. Tou rozhodujucou je neistota
docielenia zelaného efektu. Ak by bola dan spravne nastavena (stimulovala by
ekonomické subjekty k zodpovednejsiemu postoju k ZP) a nezabudame na moznost’
vol'by dotknutych znecistovatelov (nie st legislativne vynutené¢), musime mat’ na
pamiti, ze spolichame len na predpoklad ich raciondlneho konania. Prave toto riziko
nehrozi u priamych nastrojov, pretoze je eliminované sankciami nastupujicimi pri ich
poruseni. Na druhej strane priame nastroje nemdzu zabezpecit ekonomicku
efektivnost. Pri  kombinovani ED s dobrovolnymi nastrojmi sa zvySuje
environmentdlna uc¢innost, no $tat sa musi vzdat’ vynosu z ED odchadzajuceho do
stkromného sektora, ako aj prilezitosti vyuzit ho na rdzne prospesné ucely. Dochadza
tak k naruseniu fiskalneho efektu ED. Problematike ekonomickej efektivnosti (a jej
statickému a dynamickému aspektu) ED sa blizSie venuje Romancikova (2011),
Hreusik (2008), ¢i Meziicky (2005).

Okrem iného je dolezité rozhodnut’, na aky vyrobny vstup alebo vystup (i ten
vedl'ajsi) sa prislusny nastroj EP pouZije. Predmetom environmentalneho zdanenia sa
obvykle stavaju: vypustané emisie (voda, vzduch, poda), energia (paliva, ropa, uhlie,
zemny plyn, elektricka energia), polnohospodarske vstupy (hnojiva, pesticidy),
vybrané environmentalne Skodlivé vyrobky (obaly z plastov, batérie, pneumatiky
apod.), hluk (Vybiralova, Fiizyova, Polacko, 2008). Tabulka 1 v prilohe 2 je
prehladom najpopularnejSich ED a poplatkov vo vyspelych ekonomikach. Kvoli
neodmyslitel'nej jednotnosti v Statistickom zistovani sa vyvinulo rozdelenie ED do
Styroch kategorii: (1) energetické dane, (2) dane z dopravy, (3) dane za znecCistovanie

a (4) dane za pouZivanie prirodnych zdrojov (Svihlova a kol. 2011).
3. SLOVENSKE EKOLOGICKE DANE A ICH ASPEKTY
V nasledujucej Casti prace sa z teorie presunieme ku redlnym ED slovenskej

datiovej sustavy. Statisticky urad SR (2017) v $tyroch predpisanych skupinach ,.dani

savisiacich so ZP* zhromazd'uje data pre:



1. Dane zenergie 2. Dane z dopravy

1.1 dan z minerdlnych olejov 2.1 dan z motorovych vozidiel - cestna dan
1.2 dai 7 elektriny 29 pop_latok za registraciu motorového
vozidla
13 dait z uhlia 23 dan.za V_]aZ.d a Z.OtI'V.aILIIG motoroveho
vozidla v historickej Casti mesta
1.4 dan zo zemného plynu 3. Dane za znecistenie
dan za umiestnenie jadrového poplatky za vypustanie odpadovych
15 . . 3.1 7 , A
zariadenia vod do povrchovych vod
1.6 dafi z hrad za uskladfiovanie 3.2 poplatky za znecistovanie ovzdusSia

plynov a kvapalin
4. Dane zo zdrojov
4.1 tUhrady za dobyvaci priestor

Ako mozeme vidiet, aj tu sa vyskytol problém zacleniovania poplatkov pod dane.
Vysledkom je tak subor skladajuci sa az z 12 ¢lankov. Naproti tomu Romancikova
(2011) identifikovala v slovenskej danovej ststave len tri dane vyraznejSie prepojené
s ochranou ZP, z ¢oho len jedna ma charakter ED — dafi z energii: uhlia, elektriny
a zemné¢ho plynu — azvySok, teda dai z motorovych vozidiel a dait z minerdlnych
olejov je podla nej predmetom CiastoCnej ekologizacie dane. Sthlasime s jej
myslienkou a tiez s tym, Ze danova sustava disponuje aj inymi danami, ktoré v sebe
skryvaji moznost’ zvysit’ mieru ich ,,ozelenenia®, a pritom nemusi ist' vobec o ED.
Prikladom je dan z prijmov, dan z pridanej hodnoty ¢i dai z nehnutelnosti, kde nie je
zuzitkovany priestor na ich ekologizaciu, napriklad vo forme oslobodeni od platenia, ¢i
danovych ulav pri environmentalne Zelanom spravani subjektov (ako oslobodenie
prijmov solarnych, regeneranych arecyklacnych zariadeni a mnohé iné cesty
zakomponovania environmentalneho prvku do ,klasickej* dane upriamujucej sa na
fiskalnu funkciu) (Zapletal, 2010, Romancikova, 2011, Jad'ud'ova a kol., 2015).

Teraz sa zacielime na dve slovenské dane stvisiace so ZP a podrobnejsie ich
preskimame, aby sme zistili, do akej miery sa vlada pri ich tvorbe pozera na ZP
a verejny rozpocet (pripominame, Ze tretim velmi vyznamnym aspektom je aj
ekonomicka efektivnost’, ktort si zamerne pre zlozitost’ jej vycisl'ovania odmyslime).
Nasa vol'ba padla na dane z dopravy (vid’ klasifikacia podl'a Statistického tradu SR),
avsak s vylic¢enim poplatku za registraciu motorového vozidla, ktory by mohol pre
svoje zakladné uz spominané Crty skreslit’ zavery dotykajice sa ekologickej u¢innosti
a fiskalneho efektu ED. Druhou vyvolenou je v slovenskych podmienkach spravidla

jedina uznavana ED, daf z energii, konkrétne daii z uhlia. Ukazovatel'om kvality ZP sa



emisie oxidu uhli¢itého. Na&s§ vyber je zamerny, mame k dispozicii reprezentanta
,.skutoénej ED a dane suvisiacej so ZP, a zaroveii sa obe podielaju na produkcii CO».
Vznik energetickych dani az v roku 2008 ohranicil presetrované obdobie na roky 2008
- 2014. Pre zjednotenie sledované¢ho obdobia u oboch dani by sme aj v pripade
dostupnosti starich udajov pre dane z dopravy od nich abstrahovali. Priklonili sme sa
k aplikovaniu prostriedkov popisnej Statistiky i korela¢nej a regresnej analyze. Kratky
casovy rozsah ma za nasledok nizky pocet dat, co mdze byt vaZznym problémom
v objektivnom vysloveni zaverov. Tuto slabu stranku naSej analyzy nesmieme za

ziadnych okolnosti ignorovat’.

Vyvoj prijmov z dani z dopravy a emisii CO,
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Graf 2 Vyvoj prijmov z dani z dopravy a emisii CO2
Pramen: vlastné spracovanie zo STATDat. (2017)

Vyvojovy graf nam naznacuje prevazne rastuci trend prijmov z dani z dopravy a
zostup u vSetkych sledovanych skupin emisii CO2. Takmer nebadatelny pokles
znecistovania ovzduSia zaznamenavame u dopravy domécnosti a dopravy (ako
odvetvia hospodarstva). Uz na prvy pohlad tak moézeme vo vSetkych pripadoch
uvazovat’ o ekologickej uc¢innosti danej ED, nakol’ko v sledovanom obdobi doslo ku

znizeniu zneéistenia ZP. Pokial’ by i3lo o vylu¢ne stimulaénii ED, spolu s poklesom
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produkovanych skodlivin by plynulo do verejnych rozpoctov menej vynosov z tejto

ED. Dovolime si tak povedat’, ze tu zrejme prevladol fiskalny efekt.

Tabul’ka 2 Dane z dopravy, namerané emisie CO2 a Pearsonov korela¢ny koeficient

Emisie CO, v t
Rok d (I)Dparr;i;, € Doprava Celkové emisie ho?[:j(:/de;\r”s?va Doprava
(domacnosti) do ovzdusia* (odvetvie)
spolu
2008 129 590 000 1645 330 41 221 480 36 430 420 5432 460
2009 118 600 000 1545 360 37 422 550 32 804 140 4795 840
2010 122 820 000 1765 600 38 380 840 33 062 650 4 965 850
2011 135 300 000 1753330 37 876 550 33221 450 4611 280
2012 133 280 000 1932 840 35 863 810 30 831 800 4209 930
2013 147 640 000 1812170 35391670 30491 730 4277 880
2014 151 760 000 1669410 33383470 29 062 820 3949 460
COR - 0,30005547 -0,68444947| -0,653171096| -0,71503634
Ccov - 3,92266E+11 -1,78354E+13 -1,634E+13| -3,7764E+12
*bez nerezidentov
SPSS (Pearsonov korelacny koeficient)
COR - 0,30005547 -0,68444947| -0,653171096 | -0,71503634
Sig. (2-tailed) - 0,513227947 0,089839386 0,111656658 | 0,07090747

Pramen: vlastné spracovanie zo STATDat. (2017)

Pre potvrdenie, &i vyvratenie tvrdenia, Ze prave ED stoji za stavom ZP v
sledovanych rokoch, je nevyhnutné uskuto¢nit’ hlbsiu analyzu. Z jej kvantitativnych
vysledkov sa dozvedame nasledovné:

Odvetvie dopravy (domdacnosti) (priloha 3)

Medzi objemom prijmov z ED a nameranych emisii CO2 z dopravy domdcnosti
je slaba pozitivna korelacia (COR=0,3), no tento vztah je Statisticky nevyznamny
(tabul'ka 2). Ak by neboli vyberané ziadne dane z dopravy, bolo by v ovzdusi
pritomnych 1 315 873,315 ton emisii oxidu uhli¢itého produkovanych prepravou
domadcnosti. Pri zvySeni danového prijmu o 1 €, mozno ocakavat’ vzrast emisii o 0,003
tony. Len 9% zmien mnoZstva emisii bolo vyvolanych zmenou dani z dopravy. Ked’ze
az 91% zmien v objeme emisii treba hl'adat’ v inych dévodoch, nez v korelacii emisii
CO:2 a dani z dopravy, povazujeme dany model za nevhodny. Jeho neadekvatnost’
potvrdzuje aj jeho Statisticka nevyznamnost’ (p-hodnota = 0,51).

MoébZeme konStatovat’, ze sice v sledovanom obdobi doslo k zniZeniu emisii COg,

stimulom nebola ED, ale in4 pri¢ina. V stvislosti s fiSkalnym efektom a slabou

11



pozitivnou koreladciou nemozno sféru dopravy domacnosti vobec povazovat' za dolezity
zdroj financovania verejnych rozpoctov. Odpoved’ je ukrytd v predmete zdanenia dane
z dopravy v nasej praci pozostavajicej z dane za vjazd a zotrvanie motorového vozidla
v historickej Casti mesta a dane z motorovych vozidiel. Druhd zmienend, ako
rozhodujuca jej zlozka, sa vztahuje len na vozidla vyuzivané v podnikani. Zistené
zavery nie su preto pre nas ziadnym prekvapenim, ba dokonca sa dali predpokladat’. Ak
by viak vlada chcela dosiahnut’ lep§iu ochranu ZP zo strany domacnosti (pripadne viac
naplnit’ verejné rozpocty), mala by prehodnotit’ suiasné nastavenie dane z dopravy pre
tato oblast’ - napriklad zaviest' zdanenie motorovych vozidiel fyzickych osob (resp.
vozidiel na osobné ucely). Pravdepodobne nizky podiel domécnosti (najviac 5,39%) na
generovani emisii CO2 v doprave rozhodol v prospech jej neuvalenia na ich vozidla.
Odvetvie dopravy (odvetvie hospodarstva) (priloha 3)

Diametralne odlisné vysledky sa ¢rtaju v sekcii dopravy, ale ako odvetvia
hospodarstva. Ukazuje sa, ze tu uz ma dan z dopravy v smere znizovania znecistenia
7P neporovnatelne vicsi vplyv nez u domacnosti. Nemozno sa ¢udovat, ked’ze z
podstatnej Casti zahiiiaji hospodarske odvetvia podnikatel'ska ¢innost’ (a doprava nie
je vynimkou). Ako mézeme vidiet’ v tabulke 2, prijem z dani z dopravy a emisie CO2
vytvorené v doprave su silne negativne korelované (COR=-0,72). Vlada preto musi
dobre zvazit’ kazdi zmenu analyzovanej dane. Rastuci prijem do verejnych rozpoctov
sprevadzany zlepSovanim stavu Zzivotného prostredia je z hladiska fiskalneho
a ekologického aspektu viac nez uspokojivy. Aj zo Statistického hladiska je ich
vzajomny vztah vyznamny (na 10%-nej hladine vyznamnosti). Jednoeurovy narast
prijmov ED spdsobi ubytok emisii CO2 z dopravy v objeme priblizne 0,03 tony. Pokial’
by neexistovala predmetnd dan, v ovzdusi by sme namerali 8 612 314,116 ton emisii
CO2. Az 51% variability emisii mozno vysvetlit’ linearnym vzt'ahom s prisluSnou ED.
Lokujuca konStanta, regresny koeficient, ako aj cely model su Statisticky vyznamné. Na
zaklade prezentovanych skuto¢nosti uzndvame, ze dain z dopravy ma ako nastroj EP
Vramci odvetvia dopravy nezastupitelny vyznam s pozitivnhym ekologickym
I fiskalnym ucinkom.

Odvetvia hospodarstva spolu a celkové emisie do ovzduSia (priloha 4)

Pripojenim ostatnych odvetvi hospodarstva k doprave (odvetvia hospodarstva
spolu) a nasledne aj doméacnosti (Celkové emisie do ovzdusia) pozorujeme medzi nimi
a danami z dopravy stredne silnu negativnu korelaciu (COR=-0,65 a -0,68). Znamena

to, ze ide o vztahy ED podobné jej vztahu s emisiami z odvetvia dopravy. Zatial’ ¢o
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dane z dopravy a celkové emisie do ovzduSia vykazuju taktiez Statisticky vyznamnu
korelaciu, u emisii za vSetky hospodarstva tomu tak nie je (tabulka 2). Linedrne
regresné priamky napovedajii, ze pri nepritomnosti dane z dopravy Vv slovenskej
danovej sustave by emisie CO2 Cinili 49 606 294,27 ton (odvetvia hospodarstva spolu)
a 55997 751,63 ton (celkové emisie do ovzdusia). Obe lokujuce konStanty su na
vSetkych beznych hladinach vyznamnosti Statisticky vyznamné. Za predpokladu
progresu dane z dopravy o 1 €, by sa emisie CO2 produkované vo vsetkych odvetviach
hospodarstva zredukovali o 0,13 tony, resp. pri za¢leneni domacnosti o 0,14 tony. Tak
ako Pearsonov korela¢ny koeficient, aj linearny regresny model je u dane z dopravy
aemisii CO2 za vSetky odvetvia hospodarstva Statisticky nevyznamny. Povodcom
nenaplnenia Statistickej vyznamnosti by mohli byt’ odvetvia, ktoré v sebe nenesu prvky
podnikania (tak ako sme uvazovali pri prvej skimanej stvislosti — dane z dopravy
a emisie CO2 z dopravy domacnosti). Analogicky (po priradeni domacnosti ku vSetkym
odvetviam hospodarstva) by mal mat’ aj tento model (celkové emisie do ovzdusia)
problém so Statistickou vyznamnostou, avSak nema. Zrejme sa za 57% variability
emisii za vSetky odvetvia hospodarstva nevysvetlenej linearnou suvislost'ou s danami
z dopravy ukryva iny dolezity faktor, ktorého odhalenie by si vyzadovalo rozsiahlejsi
vyskum.

Spomenuté fakty vSak nemenia nas ndzor na priaznivé efekty tejto ED. K tomuto
stanovisku nas vedie predovSetkym jej dodrzanie hlavnych funkcii ako U¢inného
ekonomického nastroja EP, obzvlast’ vo sfére, na ktora bola konStruovand, a to na

dopravu a podnikatel'sku sféru (= dane z dopravy a emisie z dopravy (odvetvia)).

13



Tabulka 3 Dan z uhlia, namerané emisie CO2 a Pearsonov korela¢ny koeficient

Emisie CO2 v t
Daii z uhlia

Rok vE Celkové emisie do Odvetvia hospodarstva Vvk .
ovzdusSia* spolu ykurovanie

2008 470 000 41 221 480 36 430 420 3145730

2009 840 000 37 422 550 32804 140 3073050

2010 740 000 38 380 840 33 062 650 3 552 580

2011 590 000 37 876 550 33221 450 2901 760

2012 970 000 35 863 810 30 831 800 3099 160

2013 680 000 35391 670 30491 730 3087 760

2014 400 000 33383470 29 062 820 2651 230
COR - -0,041806858 -0,118929593 0,470809508
cov - -18057842857 -49316400000 22086542857
COR - -0,041806858 -0,118929593 0,470809508
Sig. (2-tailed) - 0,929088482 0,799523687 0,286284196

Pramen: vlastné spracovanie zo STATDat. (2017)

Obdobnt analyzu sme zrealizovali aj pre dan z uhlia (tabul’ka 3 a priloha 5), jednu
z Ciastkovych dani (spolu s danou za elektrinu a zemny plyn) tvoriacich uz od roku
2008 tzv. dan z energii, Castokrat povazovanu za jedinat ED v SR. Postupne sme
ststredili pozornost’ na suvislost medzi prijmami z dane z uhlia a emisiami CO2 z
vykurovania (domacnost’ami), uz vyssie vyuzitymi emisiami CO2 zo vSetkych odvetvi
hospodarstva a celkovymi emisiami CO2 do ovzduSia. Kym pri produkcii emisii
karenim a dani z uhlia je stredne silna pozitivna korelacia (COR=0,47), vo zvy$nych
dvoch pripadoch st emisie a ED len slabo negativne korelované (COR=-0,12 a COR=-
0,04). Ani jeden z prislusnych korelacnych koeficientov a regresnych modelov nie je
Statisticky vyznamny. Dokonca koeficient determindcie je u linedrnej regresnej
priamky reprezentujucej vztah dane zuhlia aemisii vylucenych v odvetviach
hospodarstva i celkovych emisii velmi blizky nule. Co znaéi, Ze skoro Ziadna zmena
nebola vyvolana zmenou dane. Za 88% zmien v emisiach z vykurovania stoja javy
netykajuce sa dane z uhlia. Musime usudit, Ze aplikovany linearny regresny model nie
je vhodny na posudenie tejto problematiky. Vel'kym kamenom urazu sa bez pochyb stal
okrem iného aj nedostatocny pocet pozorovani, ktory sme v tivode analyzy vopred

zdOraznili.
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Graf 3 Vyvoj prijmov z dane z uhlia a emisii CO2
Pramen: vlastné spracovanie zo STATDat. (2017)

Na rozdiel od dane z dopravy, vidime na grafe historického vyvoja dane z uhlia
a emisii CO2 viac-menej stibezny pokles vSetkych premennych, najma od roku 2010.
Co by nasved&ovalo skor stimulaénému charakteru danej ED neZ fiskdlnemu. Do oéi
vsak bije vyrazny vzrast (vystriedany plynulym poklesom) danovych prijmov v roku
2012. Bez vécsieho poznania SirSich suvislosti si nedovolime oznadit' vinnika
zodpovedného za tto viditeI'ni zmenu. M6Zeme len odhadovat, Ze nim moéZe byt
prechodné obdobie platné po zavedeni siiboru energetickych danis, po ktorého uplynuti
vzrastla sadzba dane z elektriny (z 0,66 na 1,32 € MWh, vroku 2010, Zakon ¢.
609/2007 Z. z.). S reSpektovanim ¢asového oneskorenia mohlo toto viest’ spotrebitel'ov
k substituovani elektriny uhlim a jeho stGipajicej spotrebe zabezpecujucej vyssi vynos
z dane az v roku 2012 v porovnani s predchadzajacim obdobim.

Vzhl'adom na zjavné nedostatky vyuZzitych metdd nemdzme objektivne uzavriet’,
¢i sa pri nastavovani dane z uhlia prihliadalo primarne na ekologicky aspekt a az potom

na jej fiSkalnu funkciu, ako to signalizuje vyvojovy graf (graf 3).

4 Podl'a OECD (2011) boli pocas prechodného obdobia daiové prijmy z novozavedenych
environmentalnych spotrebnych dani obmedzené.
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ZAVER

UZ takmer 45. rokov vyvijaju Staty snahy zabranit’ obyvatelom Zeme v ich
kratkozrakom  zneCistovani  prirody. V zdujme  dosiahnutia  stanovenych
environmentalnych ciel'ov si v ramci svojej hospodarskej politiky vyc€lenili miesto pre
vznik nového segmentu, EP, s pestrou Skalou nastrojov. Po ich stru¢nom predstaveni
sme sa zamerali na jeden z ekonomickych nastrojov, na ED. Pokusili sme sa ich rozlisit’
od environmentdlnych poplatkov, poukazat' na vyhody a nevyhody ich pouzitia
a predovsetkym zadefinovat’ ich neopomenutel'né funkcie — ekologicku ucinnost’,
fiskalnu funkciu, ekonomickt efektivnost zalozenu na stimulacii znecist'ujicich
subjektov a d’alsie. Tie sme s vynimkou ekonomickej efektivnosti (pre obt'aznost jej
kvantifikdcie sme sa od nej rozhodli abstrahovat, i ked’ podl'a nas patri do trojice
rozhodujucich aspektov ED) hl'adali u dvoch slovenskych ED.

Sami sme boli svedkami, Ze posudenie ekologickej ucinnosti a fiskalneho efektu
ED nie je vzdy jednoduché. Deskriptivna Statistika v podobe vyvojovych grafov sice
nacrtne niekol’ko charakteristik napovedajucich o jednom ¢i druhom aspekte, nevie
nam vsak zaru€it, ¢i ide naozaj o vplyv ED. Tu nastupuji iné¢ metddy ako napriklad
regresnd a korelacnd analyza, ktor sme aj my aplikovali pri preSetrovani principov u
zvolenych slovenskych ED. Pri dani z dopravy, reprezentantky ¢iastkovej integracie
starostlivosti o ZP do dafiovej sustavy SR, sa dané metody elegantne dopinali a pomohli
nam potvrdit’ jej ekologick uc¢innost’ a sucasné plnenie fiskalnej funkcie vo sfére
dopravy ako odvetvia hospodarstva. Naopak u ,skuto¢nej“ environmentalnej dane
zuhlia nés jej kratka existencia s nepostacujucim objemom dat pre doveryhodné
Statistické skumanie doviedla do slepej ulicky. Nevhodne zvoleny model pre tuto
kategoriu ED neul’ah¢il vysvetlit’ jav spozorovany v grafe vyvoja vynosu dane z uhlia
— nahly narast vroku 2012 — ani potvrdit, ¢i vyvratit naSu domnienku o vicésej
orientacii dane na zniZenie zneéistenia ZP neZ na prilev vacsieho vynosu do verejnych
rozpoctov.

Vzniknutd prekdzka v uplnom splneni ciela prace vSak paradoxne vytvorila
priestor pre ziaduce $irSie prebadanie analyzovanej dane z energii prostrednictvom
rozliénych §tatistickych prostriedkov. Zaroven nas tym len utvrdila v nazore, Ze pre $tat
musi byt nesmierne naro¢né skonstruovat’ celospoloCensky (priroda, spotrebitelia,
podnikatel'ska sféra, verejny rozpocet) prospesni ED nestcu prvky ekologickej
ucinnosti, ekonomickej efektivnosti a finan¢ného zdroja.
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PRILOHY

Priloha 1 Negativna externalita a jej rieSenie

€ MSC = MPC + MD
MPC+T
MPC

I
i

0 o Q

Graf 1 Negativna externalita a jej rieSenie

Pramen: vlastné spracovanie podl'a Medved’, Nemec a kol. (2007, s. 47)

Pozndamka: MSC — hranicné ndklady spolocnosti (zah¥najuce aj skodu z externality);

MPC — hranicné ndklady subjektu produkujiceho externalitu; MD — hranic¢na strata

(hranicné ndklady) vyplyvajuca z externality, MB — hranicny prinos (uzitok),; T - dan.

V pripade negativnej externality neobsahujii hrani¢né naklady (MPC) vyrobcu (spotrebitela)
hrani¢nu stratu vznikajucu z externality (inym subjektom), zobrazenu MD. Dochadza k spolo¢ensky
neefektivnemu stavu vyjadrenému nadmernou produkciou externality (kladny rozdiel medzi Q1 a Q2)
(Medved’, Nemec a kol. 2007).

Graf 1 prezradza, Ze subjekt produkujici externalitu vyraba v objeme Qi, kedy maximalizuje svoj
zisk (MPC=MB). V danej situacii v§ak dosahuje niz§i hrani¢ny naklad nez spolo¢nost’ (MSC>MPC).
Rozdiel medzi nimi je spdsobeny existenciou negativnej externality vyplyvajucej z produkcie subjektu.
Vyroba v rozsahu Q je zarovei pre spolo¢nost’ stratova, pretoze jej hrani¢ny naklad vyrazne prevysuje
hrani¢ny prijem z dodatoénej produkcie (MB<MSC). Pokial’ by subjekt vyrabal v objeme Q, bolo by to
pre spolo¢nost’ efektivnejsie (maximalizoval by sa jej Gzitok, MSC=MB). Pri danej arovni (Q2) podnik
nemaximalizuje svoj zisk (MPC<MB, t. j. s kazdou d’al$ou jednotkou produkcie vytvara hrani¢ny zisk),
preto by dobrovolne dany objem neprodukoval. V zaujme $tatu je preto printtit’ (Stimulovat’) podnik
vyrabat’ menej (na grafe presun z arovne Q1na Q). V praxi na odstranenie negativnej externality pouziva
vlada rézne nastroje, ako napr. dane (T), poplatky a pod., ¢im zvySuje hrani¢ny néklad producenta
negativnej externality (subjekt sa dostdva do MPC+T) a vedie ho tak ku chcenému znizeniu jeho
produkcie. Pointa rieSenia negativnej externality spociva Vv priblizeni sa stkromnych nakladov

k spolo¢enskym nakladom.
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Nazov nastroja

Poznamka

Prijemca vynosu

| VyuZitie vynosu

Zdanenie environmentdlne Skodlivych produktov

Dan z pesticidov

Statny rozpocet

na kompenzacie pol'nohospodarom vo forme znizenia sadzby
dane z pozemkov

poskytovanie dotacii pol'nohospodarskym subjektom
neaplikujucich pesticidy

podpora vyskumu a vyvoja v oblasti environmentalnych
dopadov pesticidov

Dan z plastovych tasiek

ucelovy fond na financovanie odpadového hospodarstva

Dan z latok narusujtcich ozénovu vrstvu

Zeme

Dan z PVC a ftalatova dan

Dane (poplatky) z batérii a
akumulatorov

ucelové fondy, rozpoéty uzemnospravnych
celkov, sikromny sektor, ak zabezpecuje
environmentalne vhodn1 likvidaciu

Dane (poplatky) z pneumatik

prefinancovanie zberu, zneskodiiovania a recyklacie pneumatik

Dan (poplatok) z bielo-Ciernej techniky

kompenzacia nakladov stvisiacich so zneskodnenim a s
recyklaciou vyrobkov

Dan (poplatok) z olejov a maziv

Statny rozpocet/celovy fond

uhrada nékladov na zneskodnenie olejov a sanéciu starych
skladok odpadu

Dan (poplatok) z obalov

Ekonomické nastroje v odpadovom hospodarstve

Dan (poplatok) z odpadov

z uloZenia odpadu na skladku, resp.
jeho spalovania

oblast’ znecistenia/Statny rozpocet

kompenzécia ¢i podpora recyklacie

municipalne (uzivatel'ské) poplatky za
odvoz odpadu

financovanie verejnoprospesnych organizacii poskytujticich
danu sluzbu

Zalohové platby

sukromny aj verejny sektor

zaloha generuje prijem na zaplatenie buducich refundacii
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Nazov nastroja

Poznamka

Prijemca vynosu

VyuZitie vynosu

Ekonomické nastroje na ochranu ovzdusia

Dan z latok poskodzujicich 0zénova vrstvu Zeme

Dane (poplatky) z emisii oxidov dusika

i¢elové fondy na ochranu ZP

regionalne rozpocCty

na iny ucel nez je ochrana ZP

Dan z oxidu uhli¢itého

Statny rozpocet

poskytovanie dotacii na environmentalne investicie do obnovitelnych
zdrojov energie

Dan z oxidu siry

Zdanenie motorovych vozidiel (Da pri registracii motorového vozidla, Ekologicka dan z osobnych automobilov, Dan z vahy motorovych vozidiel, Dan z
motorovych vozidiel, Poplatky za vyuzivanie ciest a myto)

Poplatok za klimatické zmeny

verejny sektor

znizenie prispevkov zamestnavatel'ov na socialne poistenie v danom
odvetvi

Ekonomické ndastroje na ochranu vod

Cena ako nastroj vyuzivania vod

Poplatok za vypustanie odpadovych vod do povrchovych vod

Spoplatnenie dodavky a odvadzania vody v systéme verejného zasobovania a odkanalizovania vod (tzv. vodné a sto¢né)

(pausalny poplatok, cena za mnozstvo odobratej vody a vypustenej odpadovej vody, ich kombinacia)

Dane z vyuZivania prirodnych zdrojov

Dan z kameniva

Statny rozpocet/environmentalny fond

Dan z prenajmu ropnych lozisk

Dan zo $tatnych prirodnych zdrojov

Dan z hluku
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Priloha 3 Vystupy regresnej analyzy pre dain zdopravy (emisie z dopravy
domacnosti a odvetvia hospodarstva)
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Priloha 4 Vystupy regresnej analyzy pre dai z dopravy (emisie za vSetky odvetvia
hospodarstva a celkové emisie)
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Priloha 5 Vystupy regresnej analyzy pre dai z uhlia
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