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UvVOD

Socialna politika ako taka zohrava v dnesnej spolo¢nosti dolezitti ulohu. Mnohi ani len
netusia, ¢o pojem ,socidlna politika® predstavuje, ato napriek skutocnosti, ze sa s fou
stretdvame pomerne Casto. Tento pojem nie je sice jednoznacne definovany, avSak dolezitym
cielom je pochopit systém socidlnej politiky realizovanej najmd na regionalnej
a municipéalnej urovni. Socidlnu politiku je mozné realizovat’ prostrednictvom réznych
nastrojov. V ramci miestnej samospravy ju mozno uplatiiovat’ aj prostrednictvom miestnych
dani, kde sa doraz kladie na poskytovanie tlav, prip. uplné oslobodenie od dani za uréitym
ucelom. Konkrétne podmienky si vSak obce stanovuji samostatne v rdmci svojich moznosti
na zaklade vlastného uvazenia. V stcasnosti sa na tzemi nasej krajiny nachadza mnoho
socialne ohrozenych rodin, preto je otazkou, ¢i je aspekt socialnej politiky prostrednictvom
zniZenia, ¢i oslobodenia dani dostato¢ne efektivny.

Realizacia socidlnej politiky prostrednictvom dani — dafiovej politiky prinasa tiez
zniZenie dafovych prijmov tizemnej samospravy. Kvantifikicia danovych strat vzhl'adom na
realizdciu socidlnej politiky zavisi od jednotlivych pripadov, kedy obec stanovuje ulavy
I oslobodenia od vopred stanovenych dani.

V teoretickej Casti sa sustredime na vymedzenie socidlnej a dafiovej politiky, ako aj
ich vzdjomné posobenie. Pre spracovanie analytickej Casti sme si vybrali mesto Bardejov,
nakol’ko nas zaujal rozbor a uplatiiovanie socidlnej politiky v rdmci konkrétnych dani. VyuZili
sme moznost komunikacie s prisluSnymi zamestnancami mestského zastupitel'stva, ako
i s vedenim oddelenia dani a poplatkov. Poskytnuté informacie pre spracovanie analyzy sme

vyuzili v druhej Casti prace.



1. Teoretické vymedzenie problematiky

Mozeme povedat, Ze socialna politika predstavuje neoddelitelnti stcast’ oblasti
verejnej spravy averejnej ekonomiky, ato najmid z dévodu potreby riadenia procesov
Vv spolo¢nosti. Z nazvu je vSak zrejmé, Ze ide o politiku, ktora sa orientuje na ¢loveka, jeho
osobny rozvoj, kvalitu zivota a na rozvoj podmienok, v ktorych ¢lovek Zije. Socialna politika
v SirSom slova zmysle predstavuje konkrétnu ¢innost’ Statu i Statnych subjektov,
prostrednictvom ktorych pdsobi na socialnu sféru spolo¢nosti. (Zizkova, 2010, s. 24-25)

Mozno povedat’, ze Cinnost socidlnej politiky je riadena jej subjektom. Existuju
viaceré subjekty, ktoré riadia a organizuju ¢innost’ socialnej politiky. Za najdolezitejsi subjekt
sa povazuje Stat, vzhladom na svoj mocensky charakter. Vlastnou socialnou politikou tlmi
napétie v spolo¢nosti a stabilizuje pomery z dévodu realizacie a rozvoja socialnych subjektov.
(Botek, 2009, s. 65)

Druhym najvyznamnejSim subjektom socialnej politiky je obec, vzhl'adom na to, ze
ma k oblanom najblizSie. Podla zdkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (§4 ods.3 a §11 ods.4) a zdkona ¢.416/2001 Z.z. o prechode niektorych
pOsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vysSie Uuzemné celky v zneni neskorSich
predpisov medzi kompetencie obci patri vnutro$tatna, zahrani¢na a medzinarodna spolupraca,
verejné zhromaZzdenia, organy a hlasovanie obyvatel’stva, stanoviska, vydavanie vSeobecnych
zavdznych nariadeni, hromadn4 doprava, komunikécie, zelen, verejné priestranstva, ochrana
prirody, Cistota, zdsobovanie teplom, vodou, elektrikou a plynom, kanalizdcia, komunalny
odpad, miestny rozvoj, stavebné konanie 1 Gzemné planovanie, predSkolské zariadenia,
zékladné Skolstvo a umelecké Skoly, byvanie, kultGra, socialne sluzby, zdravotnictvo,
osvedcovanie listin, matrika.

Obce aVUC st financované prostrednictvom dafiovych a nedatiovych prijmov.
Jednou z povinnosti $tatu je zabezpeCovanie financovania subjektov, na ktoré preniesol
kompetencie v zmysle ustanovenia ¢1.71 ods.1 Ustavy Slovenskej republiky &.460/1992 Zb.
VvV zneni neskor§ich ustavnych zakonov. Medzi neStatne organizacie, ktoré tiez spadaji pod
subjekt socialnej politiky, mozeme zahrniit' aj VUC ¢&i mesta (z hl'adiska samospravne;
pOsobnosti), avSak neStitne organizacie sa sustred’uji skor na skupiny obyvatelov alebo
zdruzenia, ktoré¢ na zéklade svojho vlastného rozhodnutia pomahaji vybranym obc¢anom.
K takymto subjektom moézeme =zaraditt aj medzindrodné organizacie s celoStatnou

pdsobnostou, kde patri aj Organizacia spojenych narodov (OSN), Organizécia pre vzdelanie,



vedu akultiru (UNESCO) ¢i Detsky fond (UNICEF). Organizacie s regionalnou
posobnostou predstavuji Europska unia a Rada Europy. (Botek, 2009, s. 68-70)

Sucastou systému socialnej politiky su zlozky, ktoré danua politiku tvoria. Medzi tieto
zlozky spadaju politiky ré6zneho zamerania, ktoré su Specifické pre svoju oblast. Cielom
politiky sociadlneho zabezpecenia je predchadzat’, zmieriiovat’ ¢i Uiplne odstrafiovat’ nasledky
sposobené roznymi udalostami obCanov v socialnej sfére. Rodinnd politika sa zameriava
najmd na ochranu a podporu rodiny ako institiicie, vzh'adom na jej nenahraditeI'nost. Pod
politikou zamestnanosti rozumieme suhrn opatreni, prostrednictvom ktorych Stat vytvara
podmienky v rdmci trhu prace s oh'adom na rovnovahu a zaroven efektivne vyuzitie sil na
trhu prace. Bytova politika je charakteristickd ovplyviiovanim spolo¢ensko-ekonomickych
procesov, ktoré Uizko suvisia s potrebou byvania a jej uspokojovanim. Zdravotna politika sa
sustred’uje na ochranu zdravia a zlepSenie zdravotného stavu obcanov. Rozvoju vychovy,
vzdelavania a Skolstva, ktoré su sucastou zakladnych atribitov socidlnej politiky sa venuje
vzdelavacia politika. Kultarna politika je zamerand na vytvaranie podmienok pre kultirne
statky, sluzby z hl'adiska ich produkcie, distribtcie i recepcie. (Benco, 2000, s. 51-151)

Danova politika sa ststred’'uje na uplatiiovanie i vyuzivanie dani, ako aj ich nastrojov
sluZziacich na ovplyviiovanie ekonomickych procesov na makro a mikro Urovni. Pésobenie
Statnej hospodarskej politiky a jej cielov vplyva na néstroje, aj vSeobecny charakter daiiovej
politiky. Ked'Ze ciele hospodérskej politiky st definované Sirokospektralne, vzhl'adom na
zohl'adiiovanie zaujmov rézneho typu', mdzeme povedat, e suvisia so vietkymi oblastami
ekonomiky. Danova politika je tak uzko spidtd nie len s hospodarskou politikou, ale
I ostatnymi politikami, vratane socialnej. Predmetom danovej politiky je tak uplatiiovanie
opatreni a zasad tykajucich sa dani s ohl'adom na socidlne, politické a ekonomické ciele Statu.
(Schultzova, 2010, s. 11-12)

Prevaznd cast prijmov verejného rozpoctu je ziskavana prave prostrednictvom
dafiového systému - dani. Stat nasledne tieto financie pouZiva na zabezpelovanie statkov
a sluzieb, ktorych hlavnym cielom je uspokojovanie potrieb obyvatelov, ¢im by mal
prispievat’ k ekonomickému rozvoju $tatu.

Jednou z oblasti financovania je sociadlna sféra. Kazda zlozka socidlnej politiky tak
musi byt financovand z dévodu moznosti zabezpeCovania danych sluzieb poskytovanych
jednotlivcom alebo skupinam. Tomes (2010) tvrdi, Ze Cinnosti socidlneho charakteru st

financované prostrednictvom prijmov z priamych a nepriamych dani, av$ak vac¢si doraz kladie

! Zaujmy socialne, politické, ekonomické, obranné, etické a i.
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na vynosy z nepriamych dani®, ktoré podla neho predstavuju déleZitejsiu ast’ prijmov
rozpoctu Statu. (Tomes, 2010, s. 356) Mdzeme vSak povedat, ze financie na poskytovanie
socialnych ¢innosti su hradené z vynosov vsetkych dani.

Systém socialneho zabezpeCenia je od roku 1994, kedy bola zriadena Socialna
poistoviia financovany prostrednictvom fondov®, ¢im vydavky verejného rozpodtu vyrazne
poklesli. Podpora rodinnej politiky je uskuto¢fiovana prostrednictvom poskytovania réznych
prispevkov, ¢i davok, ako su materské prispevky, porodné, pridavky na deti, ale aj
prace v sucasnosti neponuka dostatok vol'nych pracovnych pozicii, preto je skutocne dolezité,
aby sa §tat touto otazkou zaoberal. Podpora v nezamestnanosti je vyplacana na zaklade vopred
stanovenych kritérii z Fondu zamestnanosti, do ktorého sii odvddzané povinné prispevky4.
(Benco, 2000, s. 58-84) Bytova politika mdéze byt financne podporovana priamou alebo
nepriamou formou. K priamej forme patri finanéna podpora slobodnych a mladych obcanov,
ale 1 poskytovanie prispevkov osobam arodinam s nizkymi prijmami. Vyplacané Statne
prispevky na stavebné sporenie, zniZzenie daflového zat'azenia vlastnikov bytov a bonifikécia
urokov hypotekdrnych uverov predstavujii nepriamu formu poskytovania finan¢nej podpory.
(Polonsky — Pillarova, 2002, s. 79-80) Zdravotnictvo je v sicasnosti financované zdravotnymi
poistoviami, ktoré hradia primarnu zdravotnu starostlivost’, spolocné liecebné a vySetrovacie
zlozky, ustavnu starostlivost’ a Specializovani ambulantnt starostlivost’. Okrem zdravotnych
poistovni je zdrojom financovania zdravotnickych zariadeni aj S$tat, resp. Ministerstvo
zdravotnictva SR, ktoré financuje rdzne zariadenia, ustavy, domovy posobiace v tejto oblasti.
Mimorozpoctové zdroje mozu taktieZz zohravat’ lohu vo financovani zdravotnictva, avSak
V podstatne menSej miere ako $tat a zdravotné poistovne. Znamena to, Ze do istej miery moze
byt zdravotnictvo financované aj miestnym rozpoctom. (Benco, 2000, 115-117) Pod politikou
vzdeldvania rozumieme systém Skolstva, ktory mézeme €lenit’ na regionalne Skolstvo (stredné
Skoly, zakladné Skoly, materské Skoly, jazykové Skoly, zakladné umelecké Skoly, Skoly pre
deti a Zziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami a Skolské zariadenia)
a vysoké Skolstvo (verejné vysoké Skoly). Systém regiondlneho S$kolstva moéze byt

financovany zo Statneho rozpoctu prostrednictvom Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu

2 DPH, spotrebné dane.

% Nemocensky, starobny, invalidny, urazovy, garanény, spravny, fond poistenia v nezamestnanosti a fond
solidarity.

*Platia zamestnanci, zamestnavatelia, SZCO a obéania s trvalym pobytom na Gzemni Slovenskej republiky

pracujuci v zahranici.



agportu SR® atie? zrozpottovej kapitoly Ministerstva vnutra®. Z vynosov plynuacich
z podielovej dane VUC a obci su financované MS, JS, SZ a ZUS, ktorych zriadovatelom st
obce a VUG, ale i cirkevni ¢ sukromni zriad’ovatelia. Verejné vysoké $koly ziskavaji dotécie
zo S$tatneho rozpoCtu plynuce z rozpoctovej kapitoly Ministerstva Skolstva. (Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, 2013)

Obecny rozpocet je sucastou finan¢ného systému kazdej municipality, ktory plni

rozne funkcie. Obsahom municipalneho rozpoctu st jeho prijmy a vydavky. Obecny rozpocet
je zlozeny z rozpoctu finanénych operacii, bezného rozpoctu a kapitalového rozpoctu. Medzi
prijmy obecnych rozpoctov z hl'adiska bezného obdobia patria dafiové prijmy, nedaiové
prijmy’, dotacie®, ostatné prijmy® a tiez avery — kratkodobé. (Svantnerova — Koziak, 2005, s.
71-72)
Urcitou castou datiovych prijmov obecného rozpoctu je podielovad dai plynuca zo Statneho
rozpo¢tu cez danové trady. Podielovou danou rozumieme dan, ktorej vynos neplynie iba do
jedného rozpoctu. Zarad'ujeme k nej dan z prijmov fyzickych osob, kde sa daiovy vynos
prerozdeluje do rozpoétu vyssich uzemnych celkov arozpoétu obci. Dalsou zlozkou
danovych prijmov bezného rozpo¢tu st miestne dane, ktorych vynos plynie priamo do
rozpo¢tov obci. (Belajova — Balazova, 2004, s. 96-100)

V zmysle §2 ods. 1 zakona ¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komundlne odpady a drobné stavebné odpady V zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakon o miestnych daniach®) obec modze ukladat’ dani z nehnutelnosti, dann za uZivanie
verejného priestranstva, dan za psa, dan za ubytovanie, dan za nevyherné hracie pristroje, dan
za predajné automaty, dan za jadrové zariadenie, dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla
Vv historickej Casti mesta. Vzhladom na to, Ze poplatok za drobné stavebné odpady
a komunalne odpady je legislativou uznany za datovy prijem, moéZeme ho priradit
k miestnym daniam.

Miestne dane a poplatky musia byt upravené vo VSeobecnom zavdznom nariadeni
kazdej obce za podmienky, ze VZN nie je v rozpore s Ustavou SR a zdkonmi platnymi na

uzemi SR. S tym je spojeny aj socidlny aspekt pri plneni jednotlivych funkcii dani.

® Skoly v posobnosti VUC.

® Vzdelavacie institicie v pdsobnosti obci, cirkevného a sikromného zriad'ovatela, a okresného tradu v sidle
kraja (MS so $pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, $kolské zariadenia).

" Poplatky za sluzby, prijmy od vlastnych zriadenych neziskovych organizacii, spravne poplatky, zisk z vlastnej
podnikatel'skej ¢innosti, prijaté troky, podiel zo zisku od vlastnych zalozenych obchodnych spolocnosti, prijaté
8 Utelové, netidelové dotacie.

% Vynosy zo zbierok, finanéné dary, zdruZené prostriedky, iné.
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NakoTlko je obec kompetentnd v ramci potreby rozhodovat’ o zavedeni novej miestnej
dane, jednu z moznosti socialnej funkcie predstavuje schopnost’ obce rozhodovat o zruSeni
existujucej dane alebo o nezavedeni novej dane. Obec vSak moze uplatiiovat’ socidlny aspekt
cez miestne dane aj pomocou oslobodenia od dafiovej povinnosti danovnika za podmienky
dodrzania zasady materidlnej rovnosti. Oslobodenie od dani sa viaZe na miestne dane™
spojené s uzivatel'skym, majetkovym, prip. inym pravom (priamou formou) a tiez na miestne
dane plynuce z jednotlivych aktivit, kde patri dan za ubytovanie, dan za predajné automaty,
dan za uzivanie verejného priestranstva, dan za nevyherné hracie pristroje, dan za jadrové
zariadenie a dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta (nepriamou
formou prostrednictvom zvyhodnenia realizatora na zdklade posudku obecného
zastupitel'stva). Poskytované Ulavy z danovych povinnosti zohladiiuji urcité kritéria, kde

11 X1y y .
I~*. DalSou moznostou uplatnenia

najCastejSie patri zdravotny stav obyvatel'stva, vek a uce
socialneho rozmeru je spojené s danovou exekuciou, kedy obec moze ulozit vynimku

vymahania dafiovej povinnosti za vopred stanovenych podmienok. (Poliak, 2014, s. 63-66)

19 Dap z nehnutelnosti, dai za psa, poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné odpady.
11 pri dani z nehnutelnosti napr. budova $koly, zdravotnictva, a pod.
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1. Metodika prace

Ciel'om tejto prace je priblizit' a vyhodnotit’ vyuzivanie miestnych dani pri realizacii
socidlnej politiky konkrétnej obce so zameranim na identifikéciu spdsobov, dovodov a
problémov ich implementacie a stym spojena formuldcia navrhov i odportéani. Predmet
prace predstavuje vyuzivanie miestnych dani z hladiska realizicie socidlnej politiky
konkrétnej obce, ktoré sme skumali na uizemi mesta Bardejov.

Zakladom rieSenia prace bolo zhodnotenie dostupnej literatury tykajucej sa danej
témy. Na zdklade dostupnych zdrojov vybranej obce sme spracovali rozbor jednotlivych
miestnych dani zavedenych na uzemi obce, priCom sme zddraznili vyznam a vyuzitie
miestnych dani ako ndstroja podpory socidlnej politiky vybraného mesta. Nasledne sme
ziskané poznatky 0 sposoboch implementacie socidlnej funkcie miestnych dani jednotlivych
obci komparovali a zhodnotili.

Spracovanie analytickej Casti je orientované na mesto Bardejov nachadzajiuce sa na
vychode Slovenskej republiky v PreSovskom samospravnom kraji. Poznatky a informacie pre
spracovanie sme ziskavali z v§eobecne zavdzného nariadenia tejto obce, ktoré sa zaobera
konkrétnou upravou jednotlivych dani. Materidlom pre spracovanie analytickej Casti boli
vystupy normotvornej ¢innosti analyzovanej vzorky vo veciach miestnych dani, G¢inné v Case
tvorby prace. Pre potreby predkladanej prace bolo prioritne rieSené¢ zameranie danovej

politiky analyzovanej vzorky na rok 2016.



2. Vysledky a diskusia

Mesto Bardejov lezi na vychode Slovenskej republiky a je sucastou Presovského
samospravneho kraja. Povazuje sa za jedno z najkrajSich historickych miest na tzemi nasej
krajiny. Cestovny ruch je tam rozvinuty najmi vd’aka Bardejovskym kapelom, ktoré maju
vysoku navstevnost’. Svojim historickym namestim a pamiatkovymi rezervaciami sa Bardejov
preslavil v roku 2000, kedy bol vyznamny prave vdaka =zapisu do Zoznamu
svetového kultiirneho a prirodného dedi¢stva UNESCO.

Na uzemi Bardejova je v sticasnosti platné vSeobecne zavdzné nariadenie mesta €.
118/2011 o ureni nalezitosti miestnych dani, ktoré doposial’ kazdym rokom nadobudlo
niekol'’ko zmien a doplnkov. Bolo schvalené 15. 12. 2011 a jeho schvalenim i nadobudnutim
ucinnosti sa zruSilo vSeobecne zavdzné nariadenie mesta Bardejov ¢. 59/2004 o urceni
nalezitosti miestnych dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov, ale tiez vSeobecne zavizné
nariadenic mesta Bardejov ¢. 104/2010 o podmienkach uréovania a vyberania dane
Z nehnutel'nosti pre rok 2011.

Na zaklade §98 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov mesto Bardejov
uklad4 obyvatel'om mesta dan z nehnutel'nosti, dan za psa, dan za ubytovanie, dan za uzivanie
verejného priestranstva, dai za nevyherné hracie pristroje a taktiez dan za predajné automaty,
ktoré nadobudli G¢innost’ dina 1. 1. 2012.

Stcast'ou dane z nehnutel'nosti je dan zo stavieb, dan z pozemkov a dan z bytov, ktoré
st upravované samostatne. Zakladom dane z pozemkov je podla §7 zakona o miestnych
daniach hodnota pozemku za 1 m? vynasobena jej plochou v m?. Pri vypoéte zakladu dane je
tak dolezité poznat hodnotu pozemku, ktora je stucastou znaleckého posudku. V pripade, ze
danovnik nepredlozi znalecky posudok, do tvahy sa berie hodnota pozemku stanovena
spravcom dane, a to 0,15 €/m?. Plati to viak na lesné pozemky, na ktorych sa nachadzaja
rybniky 1 ostatné plochy vyuZivané na vodné hospodarstvo a tiez lesné hospodarstvo. Za
stavebné pozemky urcilo mesto Bardejov hodnotu pozemku vo vyske 25 €/ m?, ¢o predstavuje
vyrazne nizsiu hodnotu ako je zdkonom stanovena pre okresné mestéd - 46,47 e/m. Hodnoty
jednotlivych pozemkov su uvedené v prilohach zakona ¢. 582/2004 Z. z. Na ornu pddu zékon

stanovuje 0,2937 €/m? a v pripade trvalych travnatych porastov 0,0388 €/m?.
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Roc¢nt sadzbu dane z pozemkov mesto stanovilo na vSetky druhy pozemkov, a to vo
vyske 0,75 %. Konkrétne sadzby pri jednotlivych zlozkach dane z bytov a dane zo stavieb st
obsahom samostatnej prilohy €. 2.

Na zaklade zédkona ¢. 582/2004 Z. z. je na uzemi Bardejova stanovené oslobodenie od
dane z nehnutelnosti v zmysle § 17 ods. 2 pism. ¢), d), f), i) aj) uvedené v prilohe ¢. 1.
Okrem tychto oslobodeni od dane z pozemkov tam spadé aj pism. b), €) a h) § 17 ods. 2, ktoré¢
vSak mézeme zaradit’ pod realizéciu socidlnej politiky obci. Patria sem pozemky cintorinov,
urnové haje, kolumbaria a rozptylové luky, pozemky verejnych Sportovisk, priestorov, ale aj
pristupnych parkov asamozrejme Skolské pozemky, ipozemky Skolskych zariadeni
prostrednictvom ktorych sa podporuju aktivity i vzdelavanie obCanov daného uzemia. Na
zéklade komunikacie s veducim oddelenia dani a poplatkov sme vSak zistili, Ze mesto
oslobodzuje tie pozemky, ktorych uzivanie ich vlastnikmi méze byt obmedzené z dévodu ich
vyuzivania SirSou verejnostou. Oslobodené od dane su tiez stavby, ktoré sluzia Skolskym
zariadeniam, Skolam, galéridm, kindm, muzeam, vystavnym siefiam i osvetovym zariadeniam,
¢o vyplyva z § 17 ods. 3 zdkona ¢. 582/2004. Vzhl'adom na dlhodobo zloziti situaciu vo
financovani $kol mesto od roku 2005 vyuziva vSetky zdkonné moznosti na poskytnutie
danovych zvyhodneni Skoldm, ¢o je dostatocnym dovodom pre oslobodenie od dane zo
stavieb patriacim Skoldm a Skolskym zariadeniam. V ostatnych pripadoch mdéZeme aspekt
socialnej politiky hl'adat’ prave v podpore rozvoja kultiry na izemi mesta.

Na zéklade vSeobecného zavdzného nariadenia mesta Bardejov sme zistili, Ze mesto
upravuje aj zniZenie dane, a to vo vyske 50% z dane viaZzuce sa na pozemky, ktoré su funkéne
spojené¢ so stavbami uzivanymi verejnou dopravou a tiez 90% z dane na vymole, rokliny
a vysoké medze s kroviskami ¢i kamenim. Stavby, ktoré st vyuzivané kniZnicami st taktiez
predmetom Upravy znizenia dane v ramci vSeobecného zavizného nariadenia mesta Bardejov
avzmysle § 17 ods. 3 zékona ¢. 582/2004 Z. z., ato vo vyske 75% z danovej povinnosti.
Tieto stavby za ucelom vyuzivania kniznic taktiez spadaji pod socidlny aspekt vzhl'adom na
rozvoj a podporu kultiry mesta.

Stavby sluziace na byvanie a tiez drobné stavby s doplnkovou funkciou pre hlavnu
stavbu, ktoré sa nachddzaju v katastralnom uzemi Dlha Luka a v katastralnom uzemi
Bardejovska Nova Ves maju v zmysle § 12 ods. 2 zakona €. 582/2004 Z. z. ro¢nu sadzbu dane
osobitne stanovenu spravcom dane, a to vo vyske 0,205 €. V pripade viacpodlaznych stavieb
stanovuje mesto Bardejov priplatok vo vyske 0,10 € za kazdé d’alSie podlazie s vynimkou

prizemia.
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V pripade dane za psa sa sadzba dane meni v zavislosti od prostredia, v ktorom sa psy

nachadzaju, ako i v zavislosti od vlastnika psa, o si méZzeme vSimnut’ v tabul’ke €. 1.

TabuPka 1 Ro¢na sadzba dane za psa

Miesto/vlastnik Sadzba dane v €
Bardejovské Kupele 34
Chaty/stavby sliziace na rekreaciu 34
MPR™ 20
Rodinné domy — ostatné Casti a ulice mesta 17
Osamelo zijuci dochodca nad 70 rokov 5
Clen Kynologického klubu Bardejov 5

™

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade VZN mesta Bardejov ¢. 118/2011 o ureni nalezitosti

miestnych dani

V tychto pripadoch mézeme pozorovat realizaciu socialnej politiky mesta Bardejov v pripade
osamelo Zzijucich déchodcov, ktori dovfsili 70 rokov. Mesto Bardejov zohladnuje potreby
starSich obCanov prave prostrednictvom znizenia sadzby dane, ¢o v takomto pripade mdzeme
pokladat’ za efektivne z hladiska uskutoctiovania socidlnej politiky mesta vzhladom na
osamelost’ dochodcov, ktorych sa dané opatrenie tyka. V mnohych pripadoch ide o situacie,
kedy prave pes je jedinym spolo¢nikom seniorov. Formuléciu ,,osamelo Zijaci dochodcovia*
preto pouzili z dovodu zabrénenia zneuZzivania tohto ustanovenia v pripadoch, kedy vo
viacgenera¢nych domécnostiach boli psy €asto ucelovo ,,prepisovani* na najstarSich clenov za
ucelom znizenia danovej povinnosti. Podmienkou uplatnenia jednotlivych sadzieb dane v
poslednych dvoch pripadoch je tak podanie pisomnej Ziadosti, a to najneskoér do 31. januara
zdanovacieho obdobia.

V zmysle ¢lanku 9 ods. 2 vSeobecne zavdzného nariadenia mesta Bardejov rozumieme
verejnym priestranstvom pozemky nachadzajuce sa vo vlastnictve mesta, ku ktorym ma
verejnost’ pristup. Podstatou dane za uzivanie verejného priestranstva je jeho osobitné
uzivanie, ktoré predstavuje predmet dane. VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Bardejov

vymedzuje osobitné uzivanie verejného priestranstva ako umiestnenie:

12 Mestska pamiatkova rezervacia, d’alej len ,,MPR®.
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e Letnej terasy,

e Garaze prenosného charakteru,

e Pohyblivych reklamnych patacov a tabul’,

e Zariadenia na poskytovanie sluzieb i predajného zariadenia,

e Stavebného materialu, kontajnera, leSenia, stavebného zariadenia, oplotenia ¢i iného
zariadenia na vyhradenie verejného priestranstva za uc¢elom zriadenia staveniska (pri
stavebnych a rekonstrukénych pracach,

e Zariadenia lunaparku, cirkusu, drobnych zabavnych zariadeni™ a inych atrakeii.

Okrem jednotlivych umiestneni roznych zariadeni sem zarad’uje aj statie motorového vozidla
v ramci vymedzeného verejného priestranstva a tiez iny zaber verejného priestranstva, pod
ktorym rozumie akukol'vek hnutelni vec umiestneni na vymedzenom verejnom
priestranstve, ktori nemozno zaradit’ do vys$Sie spominanych umiestneni.

Sadzby dane, ktoré st stanovené na zaklade umiestnenia jednotlivych zariadeni,

blizsie uvadza tabulka ¢. 2.

13 Strelnice, hojdacky, kolotode atd’.
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Tabul’ka 2 Sadzby dane za uZivanie verejného priestranstva v meste Bardejov

Zariadenie a jeho umiestnenie Sadzba danev €

Stavebné zariadenie, . 1 0,350
materil, leSenie, Bardejovské kupele a MPR :

kontajner, oplotenie a iné

zariadenie za i¢elom Mestské Casti a ostatné lokality mesta 0,200
zriadenia staveniska

MPR 0,085
Letna terasa
Mimo MPR 0,050
Predajné zariadenie a zariadenie na poskytovanie sluzieb 0,085
Plechové, sklapacie typizované garaze 0,080
Gumotextilné, skldpacie typizované garaze 0,070
Prenosna garaz
Plechové/gumotextilné garaze pre 0,040
drzitelov preukazu TZP
Netypizované prenosné garaze 0,200
Vozidla taxisluzieb 0,055
Statie motorového vozidla
Autobusy 0,085
Zariadenie cirkusu, lunaparku a drobnych zabavnych zariadeni 0,350
Pohyblivé reklamné putace a tabule 0,055
Iny zéber verejného priestranstva 0,350

w

_Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade VZN mesta Bardejov ¢. 118/2011 o urceni nalezitosti

miestnych dani

Mesto Bardejov Vv aktudlnom vseobecne zavaznom nariadeni v ¢lanku 11 ods. 1
upravuje oslobodenie od dane viazuce sa na Sportové i kultirne podujatia organizované na
vymedzenom verejnom priestranstve, ktoré nie s podmienené vstupnym poplatkom, na
podujatia organizované za ucelom verejnoprospe$nym a charitativnym, ale tiez na podujatia
organizované socidlnymi ¢i zdravotnickymi zariadeniami, mestskymi prispevkovymi
arozpoCtovymi organizdciami, Skolskymi zariadeniami, obcianskymi zdruzeniami
a Slovenskym Cervenym krizom, ktoré sa zameriavaji na ochranu prirody, ako i krajiny. Vo
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vSetkych uvedenych pripadoch oslobodenia od dane je mozné vnimat’ socidlny rozmer, a to
najmd vdaka Ucelu a ciel'u organizovania jednotlivych podujati. Mesto bolo motivované
snahou zjednodus$it’ organizovanie podujati nekomeréného charakteru na verejnych
priestranstvach. Tvrdi, Ze ide vécSinou o podujatia organizované Skolami, neziskovymi
institiciami a pod., kde je zrejmy ich verejnoprospesny charakter.

Sadzbou dane za ubytovanie na uzemi mesta je 1 € za noc a osobu. V pripade osob
nachadzajicich sa v hmotnej nudzi aos6b prechodne ubytovanych v jednom z typov
ubytovacieho zariadenia, ktori vlastnia lie¢ebny poukaz typu A je sadzba 0,10 €. Od dane su
oslobodené osoby evidované na prechodny pobyt, ktori sa odplatne ubytuju v jednom zo
zariadeni ponukajucich ubytovanie a tiez Studenti navstevujuci Skolské zariadenia posobiace
na Uzemi mesta Bardejov za podmienky prechodného ubytovania v Studentskom domove. Na
zaklade oslobodenia od dane v pripade Studentov je mozné vnimat’ socidlny aspekt hlavne
z hladiska podpory vzdelavania.

Za kalendarny rok a jeden predajny automat stanovilo mesto sadzbu dane na 60 €.
V pripade ponuky tabakovych vyrobkov a alkoholickych napojov v ramci predajného
automatu je urcend dan vo vySke 100 €. Od dane mesto oslobodzuje predajné automaty
nachadzajiuce sa v priestoroch Skolskych zariadeni, ako su zakladné a stredné Skoly, ato
Vv obdobi priebehu letnych prazdnin, ¢ize v mesiacoch jul aaugust okrem automatov
nachadzajicich sa v priestoroch ubytovania Studentov — Studentskych domovov. Predajné
automaty ponukajuce ochranné prostriedky proti Sireniu pohlavnych nékazlivych chorob
mesto tiez oslobodzuje od danovej povinnosti, ¢o moéZeme vnimat’ ako realizaciu socidlnej
politiky, ktorej cielom je ochrana obyvatel'ov. Ustanovenie, by malo viest’ k podpore Sirenia
predajnych automatov, uktorych je zrejmy verejny zaujem. Je potrebné dodat, Ze tato
moznost' na Uzemi mesta Bardejov doposial nevyuzil ziadny dodavatel takéhoto typu
automatov.

Spravca dane stanovuje sadzbu dane za nevyherné hracie pristroje za kalendarny rok,
ato zvlast za bowlingova drahu, ktorej vySka dane predstavuje 80 € a 50 € v pripade
ostatnych nevyhernych hracich pristrojov.

Mesto Bardejov vo vSeobecne zdviznom nariadeni uvadza, ze dan, ktord predstavuje
sumu do 1 € mesto vyrubovat’ nebude, ¢o je mozné vnimat ako vyhodu napr. v pripade

drzitel'ov kupel'ného preukazu pri kratkodobych lieCebnych pobytoch.
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ZAVER

Na zaklade zistenych skuto¢nosti mozno povedat, Ze uplatiiovanie socidlnej politiky
mesta Bardejov prostrednictvom miestnych dani je vyuzivané na principe poskytovania Glav,
¢1 oslobodenia. Mesto poskytuje ul'avy, ¢i oslobodenia od dani va¢sinou v pripade pozemkov,
zariadeni a udalosti, ktoré poskytujii ob¢anom konkrétne sluzby zamerané na rast, ochranu,
podporu a vyvoj spolo¢enského zivota, ako je napriklad vzdelavanie, ¢i kultrny zivot, ¢o
predstavuje skor kolektivny charakter/spotrebu. Naopak neposkytuje dostatoné mnozstvo
Specifickych ulav vztahujicich sa na zivot obcanov, ako v pripade zdravotne taZzko
postihnutych 0s6b, dochodcov ainych socidlne ohrozenych skupin. V ramci tejto
problematiky poskytuje len zakladnt ulavu, ato v pripade dani za psa, kde oslobodzuje
osamelo Zijicich dochodcov.

Doévodom neuplatiiovania dostatoéného socialneho rozmeru je podstata miestnych
dani. Miestne dane mesto poklada za relativne najdolezitej$i zdroj prijmov obecného
rozpoctu, ktoré si nepostradatel'né pre riadny vykon samospravy a to najmi so zretelom na
starostlivost’ o vSestranny rozvoj Uzemia obci a potreby ich obyvatelov. Uplatiiovanie
socialnej politiky vztahuje na Stat, ktory odovodiuje dostatkom konkrétnych a adresnych
nastrojov na zmiernenie nepriaznivych zivotnych podmienok zdravotne postihnutych obcanov
a socidlne ohrozenych skupin. Ako sme vSak spominali, obec méa k obCanom najblizsie, ¢o
znamena, Ze vie urCit’ potreby obcanov efektivnejsie, ako Stat. TaktieZ zastdvaju nazor, ze ani
samotny vek nemd ako kritérium na poskytnutie Ulavy velku vypovedni hodnotu a ma
opodstatnenie skor v regionoch, kde st vyrazné rozdiely medzi vySkou dochodkov a vySkou
prijmov ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.

Je pravdou, Ze pri schvaleni a uplatneni socidlneho aspektu v ramci daniovej politiky je
potrebné vnimat’ viacero faktorov, ako je finan¢na stranka obce, geograficka poloha obce,
stav a Struktira obyvatel'ov mesta, ¢lenenie obyvatelov z hladiska disponibilnych prijmov
amnoho inych aspektov. Okres Bardejov patri medzi regiony s najnizSou priemernou
mzdou a najvysSou nezamestnanost'ou v ramci tizemia Slovenskej republiky, preto mdézeme
povedat’, Ze zdroje prijmov mesta su potrebné viac, ako v inych uzemiach. Stratégiou mesta je
vytvorenie podmienok pre dostojné a atraktivne miesto na zivot pre vsetkych obcanov bez
ohl'adu na ich vek, ¢i socialny status.

Napriek tomu by v8ak mali zohl'adiiovat’ potreby a Zivotné situacie svojich obanov vo

vicse] miere. Mozno povedat’, Ze najdolezitejSiu zlozku miestnych dani predstavuje prave dan
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z nehnutel’nosti, kam zarad'ujeme pozemky, stavby, bytové a nebytové priestory. Jednou
z moznosti je tak znizenie sadzby dane z nehnutel'nosti sluziacich k osobnej spotrebe, ¢o vsak
ale nie je dostatoéne efektivne z hladiska rozpoétu mesta. Dal§im rieSenim moZze byt
zavedenie systému sadzby dani zaloZzeného na principe platobnej schopnosti vertikalneho
charakteru, ¢o znamena, Ze ob¢ania S vys$Simi disponibilnymi prijmami by platili vyssie dane,
zatial' ¢o obcania s niz§imi prijmami by platili dane nizSie. Podobné zavedenie systému by
mohlo fungovat’ aj Vv pripade nehnutelnosti, kde by sme do uvahy brali ceny vyuzivanych
nehnutelnosti, ¢o v kone¢nom dosledku predstavuje princip ,,vysSia cena — vyssia dan®.
Prostrednictvom zavedenia tohto systému je mozné vnimat spravodlivost, ako aj
efektivnost’ z hl'adiska ob¢anov i rozpoctu mesta Bardejov. Na jednej strane ide o relativne
spravodlivo zalozeny danovy systém s ohl'adom na prijmy ob¢anov. Naopak nizsie danové

prijmy by tak boli doplnené vysSimi, ¢o by vo viac¢Sej miere rozpocet mesta ovplyvnit’ nemalo.
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PRILOHY

Priloha 1 Prehl’ad nehnutel’nosti z h’adiska moznosti oslobodenia/zniZenia dane

Tabul’ka 3 Stavby a byty pri ktorych moéZe obec poskytnit’ dafiova ul’avu

Druh stavby

Stavby alebo byty vlastnené pravnickymi osobami zalozené/zriadené na inti ¢innost’ ako
je podnikanie

Stavby alebo byty sliziace Skolskym zariadeniam, $koldm a zdravotnickym zariadeniam,
zariadeniam na pracovnu rekvalifikaciu a rehabilitaciu obanov so zmenenou pracovnou
schopnost’ou, stavby uzivané na ucely socialnej pomoci a galérie, kniznice, muzea,
divadla, amfiteatre, kina, vystavné siene, osvetové zariadenia

b)

Stavby alebo byty, ktorych vyuzitie je obmedzené z dovodu rozsiahlej rekonstrukcie,
stavebnej uzavery alebo umiestnenia na podkopanom pozemku

Stavby na byvanie a byty vo vlastnictve fyzickych os6b v hmotnej nidzi, drzitel'ov
preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim alebo drzitel'ov preukazu
fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom, fyzickych oséb
starSich ako 62 rokov, ako aj prevazne alebo uplne bezvladnych fyzickych osob, ktoré
sliZia na ich trvalé byvanie

d)

Garaze a nebytové priestory v bytovych domoch sluziace ako garaz vo vlastnictve
drzitelov preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim alebo drzitel'ov
preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom, fyzickych
0s0b starSich ako 62 rokov, ktoré slizia pre motorové vozidlo pouzivané na ich dopravu

Stavby na pddohospodarsku produkciu, stavby vyuzivané na skladovanie vlastnej
pddohospodarskej produkcie, skleniky, stavby pre vodné hospodarstvo okrem stavieb na
administrativu a stavieb na skladovanie inej ako vlastnej podohospodarskej produkcie

_Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade zakona ¢. 582/2004 Z. z. vzmysle §17 ods.
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Tabulka 4 Pozemky pri ktorych moZe obec poskytnut’ dafiovii ul’avu

Druh pozemku

Pozemky vlastnené pravnickymi osobami zalozené/zriadené na ina ¢innost’, ako je
podnikanie

Pozemky cintorinov, kolumbarii, urnovych hajov a rozptylovych luk

Mociare, raseliniska, haje, plochy slatin a slancov vetrolamy, remizky a pasma
hygienickej ochrany vodnych zdrojov I. stupna a II. stupiia, pAsma ochrany prirodnych

lieCivych zdrojov L. stupna a II. stupiia a zdrojov prirodnych mineralnych vod stolovych 1.

stupiia a II. stupna

Casti pozemkov, na ktorych st zriadené mera&ské znacky, signaly a iné zariadenia
bodov, geodetickych zékladov, stipy telekomunika¢ného vedenia a televizne prevadzace,
stoziare rozvodu elektrickej energie, nadzemné Casti zariadeni na rozvod vykurovacich
plynov a pasy pozemkov v lesoch vy¢lenené na rozvod vykurovacich plynov a elektrickej
energie

d)

Pozemky verejne pristupnych Sportovisk, priestorov a parkov

Pozemky v narodnych parkoch, chranenych arealoch, prirodnych rezervaciach,
chranenych krajinnych oblastiach, narodnych prirodnych rezervaciach, narodnych
prirodnych pamiatkach, prirodnych pamiatkach, chranenych krajinnych prvkoch, vo
vyhlasenych ochrannych pasmach s tretim a Stvrtym stupfiom ochrany a izemiach
medzinarodného vyznamu

f)

Pozemky funkéne spojené so stavbami sluZiacimi verejnej doprave

9)

Pozemky uzivané skolami a Skolskymi zariadeniami

h)

Lesné pozemky od nasledujiceho roka po vzniku holiny do roku pldnovaného zacatia
vychovnej tazby (prvej prebierky)

Pozemky obmedzené hospodarskym vyuzivanim vzhl'adom na podkopanie, ich
umiestnenie v oblasti dobyvacich priestorov alebo pasiem hygienickej ochrany vody II. a
II1. stupna, ochranu a tvorbu zivotného prostredia, ich postihnutie nadmernym emisnym
zatazenim, ekologickymi katastrofami, na pozemky rekultivované investi¢nym
zirodilovanim okrem rekultivacii plne financovanych zo Statneho rozpoctu, na rokliny,
vymole, vysoké medze s kroviskami alebo kamenim, pdsma ochrany prirodnych
lie¢ivych zdrojov II. a I11. stupiia a zdrojov prirodnych minerdlnych véd stolovych II. a
II1. stupna, na genofondové plochy, brehové porasty a iné plochy stromovej a krovinate;j
vegetacie na nelesnych pozemkoch s pédoochranou, ekologickou alebo krajinotvornou
funkciou

)

Pozemky vlastnené fyzickymi osobami v hmotnej niidzi alebo fyzickymi osobami
starSich ako 62 rokov, ak tieto pozemky slizia vyhradne na ich osobnu potrebu

K)

Pozemky okrem pozemkov v zastavanej Casti obce, na ktorych vykonavaju samostatne
hospodariaci rol'nici pol'nohospodarsku vyrobu ako svoju hlavna ¢innost’

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade zakona ¢. 582/2004 Z. z. v zmysle §17 ods. 2
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Priloha 2 Prehl’ad ro¢nych sadzieb dane z nehnutel’nosti

Tabulka 5 Ro¢né sadzby dane zo stavieb v € za m2

Zikonom Sadzba
Druh stavby stanovena stanovena
sadzba mestom BJ

Stavby na byvanie, drobné stavby s doplnkovou funkciou
pre hlZVnﬁ s}tZVbu ' p 0,033 0,230
Stavby na pddohospodarsku produkciu, skladovanie
podohospodarskej produkcie, vlastni administrativu, 0,033 0,205
vodné hospodarstvo, skleniky
Chaty a stavby na individualnu rekreaciu 0,033 0,535
Samostatne stojace garaze 0,033 0,665
Hromadné garaze 0,033 0,500
Hromadné podzemné garaze 0,033 0,400
Priemyselné stavby, stavby energetiky, stavebnictva,
skladov vlastnej produkcie, stavby na vlastnii 0,033 1,660
administrativu
Stavby na ostatné podnikanie a zarobkovu ¢innost’, sklady
administrativy spojené s ost. podnikanim a zarobkovou 0,033 2,660
¢innostou
Ostatné stavby 0,033 1,660

_Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade VZN mesta Bardejov ¢. 118/2011 o urceni nalezitosti

miestnych dani
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Tabul’ka 6 Ro¢né sadzby dane z bytov v € za m’

Zakonom Sadzba stanovena
Plocha
stanovena sadzba mestom BJ

Nebytové priestory sliziace na podnikanie a int

ytovep . Y P 0,033 2,000
zarobkovu ¢innost’
Nebytové priestory — gardze 0,033 0,665
Nebytové priestory sliziace na int ¢innost’ 0,033 0,230
Podlahova plocha bytu 0,033 0,230

W

Zdroj: Vlastné spracovanie na zadklade VZN mesta Bardejov ¢. 118/2011 o urceni nalezitosti

miestnych dani
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