ERUDITIO
MORES
EUTLURUM

Studentska vedecka aktivita

Financovanie a moderné pristupy k tvorbe rozpo¢tu vybranej

strednej Skoly

Be. Kamil S¢erba

Sekcia: financie, bankovnictvo a investovanie

Konzultant: doc. Ing. Peter Pisar, PhD.

Banskd Bystrica
2016



1 TEORETICKE ASPEKTY FINANCOVANIA A MODERNYCH PRISTUPOV K

TVORBE ROZPOCTU .....oouiirmiiieisnerssessss sttt 4
1.1  Historicky vyvoj financovania SKOIStVa ..........ccccceiiiiiiiiiiiic e 4
1.2 SGcasné zdroje fiNAnCOVANIA .......cccueiiiiiiiieiiieieii e 5
1.3 Financovanie SKOI dO bUdUCNOSTT .....eevieiiiiiiieiiieiie e 9
1.4 Financovania $kolstva V ZahraniCi.........cccviiiiiiiiiiiiicice e 10
1.5  Pristupy a trendy K tvorbe roZpoCtl.......ccoieriiiiiiieiiiiiese e 11

2 ZHODNOTENIE ZDROJOV FINANCOVANIA A TVORBA ROZPOCTU NA

VYBRANEJ STREDNEJ SKOLE.........ccsiiiiiitsiiissestisesiesesss s tssessssses s s ssssssensessssensasenns 14
2.1  Spojend Skola v zriad'ovatel'skej posobnosti KSK ..........cccviiiiiiiiiiniiicec 14
2.2 Financovanie Spojene] SKOLY ........ccoiiiiiiiiiiiiici e 15
2.3 Spojena Skola a pristupy K tvorbe roZpoCtl.......c.coceeiiiiiiiriiiiiie e 19

ZAVER ..ot 21

POUZITA LITERATURA ......otitriereernerneissesessssessseesas st sssssss s sssssssssssssssssasssassssssnnes 22



UvVOD

Vzdeldvanie je zakladnym determinantom rastu spolo¢nosti, investiciou cloveka do
vlastnej buducnosti, ale aj zdkladom ekonomickej prosperity Statu. Poméha jednotlivcovi
zlepSovat’ a prehlbovat’ jeho vedomosti, jeho kvalifikaciu. Proces vzdelavania, zvelad’ovania
vedomosti, prebieha od utleho veku v skolach a skolskych zariadeniach, ktoré st jeho zakladnym
¢lankom. Skolstvo je vo verejnom sektore jednym z najdoleZitejsich odvetvi. Ked’Ze medzi
zakladné ulohy Statu patri zabezpecit' obfanom bezplatné vzdelanie, Stat by mal tejto oblasti
venovat’ primerani pozornost’ a snazit’ sa zabezpecit' dostatok zdrojov na jeho financovanie.
Preto sa nasa praca venuje zhodnoteniu financovania Skolstva ajeho pouzitie na vybranej
strednej Skole v zriad'ovatel'skej pdsobnosti KoSického samospravneho kraja. Spolu so
ziskavanim zdrojov aich prerozdeleni je spojend aj tvorba rozpoctu pre organizaciu, ktory je
nevyhnuty pre efektivne fungovanie. Toto tvrdenie nas priviedlo k myslienke zhodnotit’ nie len
financovanie, ale aj pristupy a trendy tvorby rozpoctu.

Nasa praca pozostdva z dvoch Ccasti, kde prvd kapitola prindsa teoreticky vstup do
problematiky, c¢ize vysvetluje moznosti financovania Skolstva na Slovensku z pohladu
legislativy, ale 1 jeho prierez histériou, si¢asnymi moznost'ami, ako aj navrhmi do budtcnosti.
Dalej poukazuje na moznosti tvorby rozpodtov, ktoré sa vyuzivaju v sicasnej dobe, ale aj
niekol’ko moZznosti, oznaCovanych za moderné. Druhd Cast’ naSej prace je uz aplikacnd, ked’ze
ziskané poznatky z prvej kapitoly aplikujeme na konkrétnu strednti Skolu v zriad’ovatel'ske;j
posobnosti Kosického samospravneho kraja. Zhodnotime v nej moznosti ziskavania financii pre
Skolu a pozrieme sa na tvorbu rozpo€tu v organizacii, ako aj na niekol’ko ndvrhov na vyuZitie

iné¢ho spdsobu rozpoctovania.



1 TEORETICKE ASPEKTY FINANCOVANIA
A MODERNYCH PRISTUPOV K TVORBE ROZPOCTU

Vyznam vzdelavania a vychovy pre celkovy spoloc¢ensky rozvoj v siasnom obdobi nie
je potrebné zdoraziiovat’. Pravo na vzdelanie je zakotvené i v Ustave SR, teda zakladnom zékone
§tatu. ,,Kazdy ma pravo na vzdelanie. Skolskd dochadzka je povinna. Jej dizku po vekovi
hranicu ustanovuje zékon. Obcania majui pravo na bezplatné vzdelanie v zékladnych Skolach a
strednych Skolach, podl'a schopnosti ob¢ana a moznosti spolo¢nosti aj na vysokych skolach*
(Ustava SR: druha hlava, piaty oddiel, &l. 42, ods. 1, 2).

Bezplatné vzdelavanie je zabezpeéné zdrojmy plynucimi z kapitol Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu aS3portu Slovenskej republiky (dalej len MSVVaS SR), rozpoétov
samospravnych krajov a obci a v nemalej miere aj inych prijmov $kdl najmé na zaklade zakona
¢. 597/2003 Z.z. o financovani zékladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni a
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 630/2008 Z.z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti
rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia.

Prva kapitole nam poukaze na vyvoj financovania S$kolstva z historického pohladu,
suCasnosti a nacrtne moznosti zmeny pridel'ovania zdrojov skolam a Skolskym zariadeniam do
buducnosti. V d’al$ej Casti porovname systém financovania u nas a vo vybranych troch §tatoch,
ich spolo¢né Crty, ale aj rozdiely a na zaver v poslednej Casti teoretickej kapitoly si rozoberieme

aktudlne a moderné pristupy tvorby rozpoctu.

1.1 Historicky vyvoj financovania Skolstva

Za poslednych viac ako dvadsat’ rokov sa v regionalnom Skolstve udiali zmeny, ktoré
mali vel’ky vplyv na materské skoly, zékladné Skoly a stredné Skoly ich riadenie a financovanie.

V prvom obdobi od 90-tych rokov vidime narast po¢tu $kol, ktory podmienil hlavne
vznik cirkevnych a stkromnych $kol astym spojeny aj ndrast poCtu zamestnancov. Tento
fenomén uz vtedy mal za nasledok pokles poctu ziakov na jedného pedagoga a zaroven pokles
velkosti tried a skol. Vyrazny Skrt v rozpocte na vzdelavanie prisiel v roku 1994 (takmer
tretinovy pokles oproti roku 1991), ktory vSak nepriniesol predpokladanu racionalizaciu $kol.
Rok 1996 sa vyznaCoval vznikom integrovanej Statnej spravy, ktord nahradila Specializovanu
Statnu spravu. V tomto obdobi boli Skoly financované prostrednictvom kapitol krajskych
a okresnych tradov aMSVVaS SR nemalo priamy vplyv na ich financovanie. Toto
inStitucionalne riadenie bolo prili§ ,,mdkké™ a malo za nésledok len to, Ze vzniknuté dlhy $kol,

uhradzal stat a tym podporoval ich d’alSie fungovanie.



V case do konca roka 2003, kde zahifiame aj decentraliza¢nu reformu v roku 2002, bolo
slovenské Skolstvo financované na platforme historického rozpoctovania, to znamena, ze zdroje
financovania na dal§i rok boli odvodené od roku predchadzajiceho. Jednoducha
apredpokladana tvorba rozpoctu odradzala od zmien vsieti $kol, ich optimalizacii
aprispésobeni sa na pocet ziakov, potreby trhu prace aich ndakladovosti. Financovanie
zakladnych, strednych $kol a skolskych =zariadeni bolo cez kapitoly krajskych tradov
zabezpecené az do juna 2002, ktoré pri rozpise prostriedkov zo Statneho rozpoctu uplatiovali
rozdielne pravidla. Toto financovanie zakladnych, strednych $kol a Skolskych zariadeni viac
zmenil az zakon €. 506/2001 Z.z., ktory niektoré skupiny vydavkov, ako platy zamestnancov,
naviazal na normativy, ktoré vychadzali v podstate z po¢tu ziakov, tried a vyucovacich hodin.
Toto obdobie roku 2001 prinieslo aj d’alsi zakon, ktory nadobudol u¢innost’ od 1.1.2002 a to
zakon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a
vysSie tzemné celky (kompetenény zékon), ktory odStartoval proces decentralizacie Statnej
spravy aj v oblasti regionalneho Skolstva a na obce postupne presla zriad’'ovatel'ska kompetencia
vo vztahu k zékladnym Skoldm, materskym Skoldm a Skolskym zariadeniam.

Druhé obdobie sa vyznacovalo normativnym financovanim na Ziaka od roku 2004. Od
tohto obdobia sa odstartovala rozsiahla decentralizacia, ktord sa dotkla aj $kolstva. Skolstvo
mohlo povazovat’ toto obdobie decentralizacie a realizovania zmien systému financovania, ku
ktorym sa vlada zaviazal, za spesné. Bol splneny zamer, aby sa rozhodovanie o sprave $kol
prenieslo na obce asamospravne kraje, ¢o vnieslo do rozhodovania nova dynamiku, zdrava
sttazivost medzi Skolami a v kone¢nom dosledku aj boj o Ziaka (finan¢né prostriedky, ktoré so
sebou prinasa). Reforma priniesla aj dal§i délezity prvok do spdsobu financovania a to,
viaczdrojové (multizdrojové) financovanie, ktoré okrem prostriedkov zo Statneho rozpoctu, ako
tradiéného spdsobu financovania, prinieslo moznost' ziskavania prostriedkov z krajov, obci,
podnikatel'skej sféry, obcianskych zdruzeni a podobne. P. Straka toto financovanie opisuje vo
svojej knihe ahovori, Ze je orientované na doésledné vyuzitie viacerych skupin investorov

v ramci financovania vychovno-vzdelavacieho procesu (Straka, 2000).

1.2 Sucasné zdroje financovania

Nastupom nového systému financovania od roku 2004 sa sposob zmenil a financie sa
naviazali na Ziaka. Tento novy systém financovania priniesol viacero vyhod ako porovnavanie
$kol medzi sebou, ich racionalizaciu, rast miezd v Skolstve, zvySenie konkurenéného prostredia,
ked’ze stredobodom zaujmu §kol sa stal ziak.

Financovanie $kol a Skolskych zariadeni regiondlneho typu je zabezpeCované

viaczdrojovo, ako vymedzuje MSVVaS SR na svoje internetovej stranke. Najvicsia Gast
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prostriedkov do rozpoctov $kol a Skolskych zariadeni smeruje z kapitoly Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, cez tzv. prenesené kompetencie, d’alej z rozpoctov
obci a samospravnych krajov cez originalne kompetencie a nakoniec aj cez iné zdroje (sponzori,

dotacie, projekty a podobne).

Financovanie v oblasti preneseného vykonu Stdtnej sprdavy

Rozdel'ovanie finan¢nych prostriedkov pre Statne, verejné a nestatne Skoly sa uskutociiuje
Vv ramci prenesenych kompetencii z kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.
V praxi sa tento proces vykondva na zéklade systému EDUZBER, co je zber udajov o pocte
zapisanych ziakov k 15. septembru prislusného rozpoctového roka a zacinajiceho Skolského
roka. Vsetky Skoly st povinné tudaje o poCte zapisanych ziakov poskytnat’ svojmu
zriad'ovatel'ovi, ktory ich postipi krajskému $kolskému tradu a ten ich odovzda MSVVa$ SR.
Ministerstvo pomocou ziskanych tdajov vykona normativny napocet financnych prostriedkov na
aktudlny stav ziakov, ktory sa pocas skolského roka mdze menit’ s pribidanim alebo ubudanim
ziakov zo 8kol (5%-ny pohyb na zriad'ovatela). Zostavena databaza, ¢o predstavuje rozpis
normativnych finan¢nych prostriedkov na prislusny rozpocétovy rok z kapitoly ministerstva, sa
zverejiiuje na stranke ministerstva do 15 dni od dorudenia rozpisu zriad'ovate'mi a je verejne
pristupna. Tento rozpis ministerstvo nasledne rozosiela podla jednotlivych zriadovatel'ov
krajskym Skolskym uradom, ktoré v konecnom doésledku tieto finanéné prostriedky urcené
ministerstvom rozdel'uju v priebehu roka zriad’ovatel'om (Kovacova, 2006).

Schéma 1 nadm graficky znazornuje tok financii zo Statneho rozpoctu, cez Ministerstvo
financii, zriad'ovatel'ov §kol az po konkrétne Skoly a Skolské zariadenia Toto tvori prva Uroven

financovania prostrednictvom normativnych a nenormativnych prispevkov.

Schéma 1 Financovanie $kolstva z kapitoly MSVVaS SR
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Zdroj: Spracované podl'a Toth, F a Korintu$,K.: Financovanie regionalneho $kolstva, 2004, s. 11




Okrem finan¢nych prostriedkov, ktoré pridel'uje ministerstvo Skolstva na chod $kol, méze
zriad’'ovatel’ Statnej Skoly poziadat’” o dodato¢né financie na uhradu nakladov podla zakona ¢.
311/2001 Z.z. § 198 (Zékonnik prace) a § 41 zakona ¢. 313/2001 Z.z. o verejnej sluzbe alebo
v pripade objektivne odovodnenych opakujucich sa ndkladov, ktoré nemozno zohladnit’
V normative, alebo za mimoriadne vysledky ziakov v urCenych oblastiach, alebo na bezné
a kapitalové vydavky na rieSenie vzniknutych havarijnych situacii, na financovanie a realizaciu
rozvojového projektu, alebo na bezné a kapitalové vydavky na rieSenie vzniknutych havarijnych
situacii (Zakon ¢. 597/2003 Z.z., § 4, ods. 11 - 16).

Dalsou &astou prijmov pre $koly su prijmy z prenajmov priestorov mimo procesu
vzdelavania, zisk z podnikania, prispevky od ziakov (rodicov), prispevky od sponzorov, darcov.
Tieto prostriedky spolu s prispevkami od zriadovatel'ov tvoria druhti uroven financovania, tzv.

viaczdrojovi, ¢o je zobrazené v schéme 1.

Financovanie v ramci vykonu samospravnych kompetencii (origindlne kompetencie)

Do roku 2004, kedy prebehla financnd decentralizcia, sa prostriedky urené na
financovanie originalnych kompetencii poskytovali neuéelovo z kapitoly MSVVaS SR v ramci
Sthrnného finanéného vzt'ahu. Od roku 2005 sa verejné Skoly, Skolské zariadenia a zakladné
umelecke Skoly, ktoré zriad'uji izemné samospravy, v ramci originalnych kompetencii financuja
pomocou vynosu dane z prijmov FO, ktory smeruje do rozpo¢tov obci a samospravnych krajov
podla zdkona ¢. 564/2004 Z.z. orozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov uUzemnej
samosprave a nariadenia vlady SR ¢. 668/2004 Z.z. o rozdelovani vynosu z dane z prijmov
uzemnej samosprave. Su to podiely na daniach, ktoré spravuje §tat, prerozdeluje prisluSny

danovy trad a ktoré su vlastnymi prijmami rozpoc¢tov obci.

Schéma 2 Financovanie v ramci originalnych kompetencii
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Zdroj: Viastné spracovanie




Normativne verzus nenormativne financovanie

Rozpis prostriedkov z kapitoly Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
vSetkym zriad’'ovatel'om $kol a skolskych zariadeni na kalendarny rok podla zdkona ¢. 597/2003
Z.z. 0 financovani zakladnych §kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni vychadza z normativne
urCenych finanénych prostriedkov pre Skoly v zriadovatel'skej pdsobnosti obce alebo
samospravneho kraja. Normativne prispevky pre Skoly na kalendarny rok st urcené poctom
ziakov a objemom prostriedkov na nich prisluchajucich.

Spdsob financovania $kol pomocou normativov sa uplatiiuje od 1. septembra 2004 bez
ohladu na to, kto je zriadovatel'om zakladnej, strednej Skoly, $kol pre ziakov so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami alebo praktickej skoly. V tychto druhoch $kél sa zo Statneho
rozpoctu podla zédkona o financovani zabezpecuje financovanie prevadzky, rieSenia havarijnych
situdcii, rekonS$trukcii a modernizacii Skolskych zariadeni, ako aj vychovno-vzdelavacieho
procesu, tiez sa z rozpoctu prispieva na financovanie rozvoja §kol, na ich pristavbu a vystavbu.

Normativ na ziaka je urCeny st¢tom mzdového normativu, ¢o predstavuje normované
ro¢né néklady na mzdy, platy zamestnancov zabezpecujucich vychovno-vzdeldvaci proces a na
zamestnancov zabezpecujucich prevadzku Skoly, pripadajiice na jedného ziaka, a prevadzkového
normativu, ktory tvoria normované rocné naklady na vychovno-vzdelavaci proces a prevadzku
Skoly bez osobnych nékladov pripadajice na jedného Ziaka. VSetko to zalezi od druhu, typu
Skoly, ekonomickej a persondlnej ndro¢nosti Studijného odboru, formy S$tadia, vyucovacieho
jazyka a teplotnych podmienok v mieste $koly (Zakon ¢. 597/2003. Z.z. § 4, ods. 5, 6).

Na druhej strane nenormativne finan¢né prostriedky su $kolam poskytované z kapitoly
MSVVaS SR, ktoré su ucelovo viazané auréené najéastejiic na financovanie 3pecifik,
mimoriadnych vysledkov ziakov, havarijnych situacii, rozvojovych projektov skoly a podobne.

Medzi silné stranky financovania cez normativ moéZeme v tomto pripade zaradit
racionalizaciu siete $§kol, zvySenie slobody vyberu Skoly rodi¢mi, zavedenie multizdrojového
financovania, moznost' $kol podnikat’ a prenajimat’ priestory, zvySenie konkurencie medzi
Skolami, financovanie zaujmovych cinnosti cez vzdelavacie poukazy, mozZnost zavadzania
inovativnych spdsobov vyucby a mnoho d’alsieho, ¢o do systému prinasa vacsiu spravodlivost.
Na druhej strane sa touto formou financovania vyskytli aj zaporné stranky ako nemoznost’
verejnych §kol vyberat’ poplatky za vzdelavanie, rozdiely v normativoch v réznych kategoriach,

vzniknuté konkurencné prostredie moéze posobit’ destrukéne a podobne (Sladeckova, 2012).



DalSie zdroje financovania

Dodato¢né zdroje prijmov prinaSaju Skolam a Skolskym zariadeniam zapdjanie sa do
projektov (celonarodnych, medzinarodnych), ktoré nie su priamo naviazané na mestd/obce,
samospravne kraje, v kone¢nom dosledku ani na $tat, ale su organizované v ramci Europskej
Ginie, no tieto financie ziskané z projektov st priamo uéelovo viazané. Dal§im prijmom pre $koly
je prenajom priestorov pre firmy, pravnické a fyzické osoby na ucely Skoleni, porad a podobne,
ako aj prendjom Sportovisk Sirokej verejnosti. V stcasnosti stale sa rozSirujucim spdsobom
financovania su aj prispevky od sponzorov a darcov, ktoré skoly mézu vyuzivat na rozvoj
technickej alebo materialnej vybavenosti, ako aj na opravy, rekonstrukcie budov a arealu Skoly
bez dodatoénych vydavkov. Cast’ finanénych prostriedkov, ktorymi $kola disponuje, je aj od
ziakov (rodi¢ov Ziakov), ktori moézu prispievat’ kazdoro¢ne do fondu rodi¢ovského zdruzenia,
Z ktorého sa Cerpaju prostriedky na odmeny pre ziakov na konci Skolského roka, prispevky na

exkurzie, projekty a iné aktivity.

1.3 Financovanie $kol do buduacnosti

V stcasnej dobe ja asto spominand moZnost’ zmeny financovania Skolstva cez prenesené
kompetencie. Vlada sa vo svojom programovom vyhlaseni z roku 2012 zaviazala tento problém
rieSit’ zmenou financovania zo ziaka na triedu, respektive kombindciu tychto dvoch druhov
financovania. Tento sposob by mal priniest’ lepSie pridelovanie normativov, efektivnejSiu
kontrolu §kdl (najma pri vykazovani neexistujucich Ziakov, tzv. ,,Ciernych dusi), ako aj zvySenie
kvality vzdelavania. Na druhej strane pri nedostato¢nej kontrole a pri zlom nastaveni tohto
financovania cez zédkon a nariadenia méze dochadzat’ k otvaraniam novych tried s minimalnym
poc¢tom Ziakov, pre ziskanie dodatocnych finanénych prostriedkov, ako aj prijimaniu d’alSich
ziakov bez ohl'adu na ich predoslé vysledky.

Druhou moznostou zmeny financovania sa javi aj zavedenie tzv.,normativu na
vzdelavanie"”, ktory by zahfiial mzdové a osobné naklady na ucitel'a, peniaze na ucebnice a
prostriedky na prevadzku samotného vzdelavaciecho procesu. Tento normativ je potrebné
odvodzovat’ z nakladov na samotny vyucovaci proces a poukazovat' ho priamo skole. Spolu s
nim tzv. ,normativ na budovu”, ktory by zahinal naklady na prevadzku audrzbu budovy
Skoly, kapitalové ainvestiéné vydavky. Tento normativ treba uréit na zaklade analyzy
skuto¢nych prevadzkovych nakladov budov a kapitalovych vydavkov do $kol a poukazovat’ ho
priamo zriad’'ovatel'ovi. Tento spdsob pridelovania prostriedkov by vsak bol naro¢ny z hl'adiska
rozliénych potrieb $kél, nemoznosti zovSeobecnit’” podmienky pridel'ovania zdrojov, kedze by

mohlo dojst’ k diskriminacii niektorych §kol a tiez t'azkej meratel'nosti potrieb.



1.4 Financovania $kolstva v zahraniéi*

Ak zajdeme za hranice Slovenskej republiky a pozrieme sa na spdsoby financovania
Vv zahrani¢i, najdeme nickol’ko spoloénych znakov, no i viacero rozdielov, ba dokonca iny
sposob pridelovania zdrojov jednotlivym Skolam. Na komparaciu sme si vybrali Dansko,
s jednym z najkvalitnejSich Skolskych systémov v Europe a Nemecko, ako vyspelé krajiny a na
druhej strane Ukrajinu, ako predstavitel'a byvalého Sovietskeho bloku.

Hlavnym spolo¢nym znakom vsSetkych tychto systémov je ziak, ako nositel’ hodnoty, ¢i uz
je to na Slovensku normativ na ziaka, v Dansku grant pre $koly podla poctu ziakov, ako aj v
Nemecku vyska prispevku od §tatu a podobne. DalSou spolognosu &rtou je, Ze znaény, alebo aj
celkovy obnos finanénych prostriedkov pre Skolstvo pradi priamo od vlady tej ktorej krajiny, cez
nizSie stupne riadenia. Na druhej strane je tu aj viacero rozdielov, ktord si popiSeme nizsie pri
jednotlivych Statoch.

Zlozitost' danskeho systému ajeho viacstupnovitost viedlo vladu k zavedeniu tzv.
»taximeter system*, kde peniaze mieria za Studentom. Hlavnou myslienkou bolo dat’ priestor pre
rozhodovanie tym, ktori su realite vzdeldvania najblizSie, teda riaditelom a vyborom
vzdelavacich inStitacii. Systém je zaloZeni na alokacii grantov institicidm podla miery a urovne
ich Cinnosti, vela Studentov znamenda velky grant a opa¢ne, priCom minuloro¢ny rozpocet sa
neberie do Gvahy. Pridelené peniaze mézu inStitucie vyuzivat podla svojich vlastnych priorit.
Vsetky Skoly financované centralnou vladou obdrZzia ich granty na zaklade ,,taximetru®, ktory je
stanoveny pre rozny typ $koOl rézne. Primédrne a nizSie sekundarne vzdelanie je financované
Z rozpoctu obci, ktoré si samé rozhodujii o miere podpory. Ministerstvo urcuje len minimalnu
mieru podpory, no v tomto pripade sa uz nejedna o ,,taximeter system*®.

V Nemecku je vidcSina vzdelavacich institucii podporovana z verejnych zdrojov, kde
financie ziskavaji priamym spdsobom z verejnych rozpoCtov na zaklade politickych
a administrativnych dohdd medzi Stitom a Lénder a Kommunen (miestnou samospravou).
Ministerstvo Skolstva financuje platy ucitelov a ostatné vydavky, ako nepedagogickych
zamestnancov a materialne naklady, platia miestne samospravy, ktoré si podporované cez granty
od vlady. Snahou je tieto zloZito distribuovanad prostriedky zverit' autondmnej Skole, ktord
najlepsie vie, ako s nimi nalozit’ a 0 rozpoéte rozhoduje len manazment Skoly.

Na druhej strane, ak sa pozrieme za nase vychodné hranice na financovanie, stale citime
vplyv socializmu v struktare vzdelavacieho systému a jeho financovani, hoci je Ukrajina viac

ako dve desatrocia parlamentnou demokraciou. Prejavuje sa najmé v slabej, respektive ziadnej

! Spracované podl'a Komparativni analyza vzd&lavacich systémi ve vybranych zemich EU — ISCED 1, 2
(SocioFactor, 2012) a Measuring the quality and labor market results in education — Case of Ukraine (INEKO,
2015)
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racionalizacii §kol, ked’Ze sa eSte stale drzia hesla ,,ziadna Skola — Ziadna obec* (hoci s nizkym
poctom ziakov). Zdroje do $kdl su pridelované z rozpoctu krajiny cez obvodné trady podla
poctu ziakov, ktoré zaroven veda aj ucty s$kol v Statnej pokladnici, Cize Skoly nedisponuju
vlastnou pravnou subjektivitou. Zaujimavostou je, ze vydavkami na vzdelavanie zo Statneho

rozpoétu sa v relativnom vyjadreni HDP Ukrajina radi ku krajinam ako Nemecko, Svajéiarsko.

1.5 Pristupy a trendy k tvorbe rozpoctu

Rozpoctovanie je neustdle vyvijajuci sa proces a pre jeho realizaciu je mozné pouzit’
rézne metddy. Od polovice 80. rokov doslo v mnohych vyspelych krajindch k vyraznej zmene
V oblasti rozpoctovania, a to k prechodu od klasického ponukového pristupu k tvorbe rozpoctu,
Vv ktorom rozpoctové metddy zohladiiuju historickd bazu, ku dopytovému rozpoctovaniu, ktoré
je zamerané na sledovanie ciel'ov (icelov) a vykonov.

Klasicka tvorba rozpoctov je zalozend na polozkovom rozpoctovani, ktorého zakladnym
obmedzeniami su orientacia na vstupy, kratkodobost' (jeden rok), rozdelovanie finan¢nych
prostriedkov medzi jednotlivé polozky bez znalosti ich vzdjomnej stvislosti a previazanosti, ¢im
dochadza k subjektivnej a netransparentnej alokacii zdrojov. Tym, ze sa nerozhoduje o
celkovych vystupoch organizicie, ale iba o vyske jednotlivych poloZiek, neexistuje prepojenost’
medzi verejnymi potrebami, prioritami a ciel'mi. K takejto tvorbe rozpo¢tu neodmyslitel'ne patri
aj inkrementalne (prirastkové) rozpoctovanie, pri ktorom sa vychadza z vySky skuto¢ného alebo
planovaného rozpoc¢tu v minulom obdobi a tento vychodiskovy ukazovatel’ sa nasobi zvolenym
koeficientom rastu alebo poklesu vydavkov (kladny, obsahujlci inflaciu plus rozhodnutie
0 miere rozvoja odvetvia). Vyhodou inkrementalneho rozpoctovania je jednoduchost, rychlost’
a nizke néklady na pripravu rozpoctu. Tento spdsob tvorby sa vSak mdze pouzivat’ len v obdobi,
kedy nedochadza v organizacii k vyraznym zmenam (reStrukturalizacia, zluCovanie a pod.).
Prirastkové rozpoctovanie moédze zasadnym sposobom demotivovat manazérov verejnych
organizacii, pretoze ich tento systém nuati k zachovdvaniu nepisanych ,zlatych pravidiel
rozpocCtara“ a to:

1. Pri tvorbe rozpoctu pozadovat’ viac zdrojov, ako je skutocna potreba, ked’ze objem

narokovatel'nych zdrojov bude automaticky krateny.

2. Vsetky pridelené prostriedky treba do konca rozpoctového obdobia vycéerpat.

3. Lobovat’ pocas celého rozpoctového obdobia za pridelenie dodatocnych zdrojov.

(Medved’ a kol., 2011)
Rozvinuté krajiny sa snazili tento klasicky spdsob tvorby rozpoctov ¢im skor prekonat’ a preto

vytvorili viacero novych pristupov:
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e tvorba rozpoctu pri stanovenych finanénych limitoch — zdkladom je stanovenie objemu
vydavkov. Po urceni poloziek, ktoré nie je mozné ovplyvnit, sa prispdsobuji ostatné
polozky tak, aby bol celkovy rozpocet vyrovnany.

e tvorba rozpoctu pri stanovenych vecnych limitoch — st zadefinované niektoré limity pri
vecné vstupy, napr. pocet pracovnikov.

e tvorba priblizného rozpoctu — nie je zadefinovana presne kazda polozka rozpoctu, ale len
priblizny celkovy rozpocet, schopny reagovat’ na zmeny. (Wright, Nemec, 2002)

Dalsou metodou rozpoétovania je aj tvorba rozpoétu na nulovej baze (tzv. Zero—based
budgeting), ktora kazdy rok zaéina ,,0d nuly* na ,,prazdnom kuse papiera®. Zdroje sa rozpoctuju
tak, Ze sa nezvazuju udaje, vyska ndkladov z predchadzajicich rokov na planovanie budiceho
pouzitia prostriedkov. Zakladné kroky procesu su (Bean, Hussay, 1996, s. 32):

e Definovanie ocakavanych ciel'ov.

¢ Definovanie krokov k dosiahnutiu stanovenych ciel'ov.

e Definovanie nakladov na realizaciu jednotlivych krokov.

e Zostavenie rozpoctu.

e Kontrola spravnosti rozpoctu, odstranenie duplicit a chyb.

e V pripade, Ze takto zostaveny rozpocet nie je mozné realizovat’, ako prvé je potrebné
prehodnotit’, ¢i stanovené ciele je mozné dosiahnut’ inymi krokmi. Ak nie, je dolezité
prehodnotit’ ciele a nasledne opakovat’ cely proces zostavenia rozpoctu.

Z teoretického hladiska je tento pristup k tvorbe rozpoctu najkomplexnejsi, vyzaduje jasne
definované ciele a schopnost’ kvantifikovat' a priradit’ ndklady jednotlivym c¢innostiam, no
najviac vyuzitelny na nepravidelné aktivity. Nulovd baza, vSetky polozky a cinnosti st
kazdoro¢ne preskiimavané s ohl'adom na priority, ¢im sa zabezpecuje efektivne pouzitie zdrojov
s ohl'adom na stanovené ciele.

Pri pohlade na dalsi spdsob tvorby rozpoctu, vykonovo orientované rozpoctovanie,
vidime, Ze sa snazi zaviest’ rozpoctovy proces, v ktorom logika zostavovania rozpoctu spociva v
prepojeni medzi ciel'mi, nastrojmi, ktorymi su tieto ciele dosahované, a zdrojmi, ktoré si k tomu
potrebné. Zakladnym principom je zameranie pozornosti na zodpovednost’ za poskytované
sluzby, tzn. kvalitu, rozsah, uCinnost’ a efektivnost. Toto rozpoctovanie vytvara tlak na kvalitu
fungovania organizacie, mieru plnenia stanovenych ciel'ov a nemotivuje k zbyto¢nému utracaniu
verejnych zdrojov. Rozpoctovy proces méa dve zakladné ulohy — zabezpecit' zdroje a definovat’
ciele a ukazovatele. Principy vykonového rozpoctovania definoval aj Mikesell (1986):

1. Informacie tykajice sa zostavovania rozpo¢tu by mali byt zostavené v Struktare podla

aktivit, a nie podl'a rozpoc¢tovych poloziek.
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2. Sucastou rozpoctového procesu je zber informacii a dosahovanych vykonoch

(hodnotenie indikéatorov), naklady na toto hodnotenie sa tiez sleduju a prirad’uji

k aktivitam. Sucast'ou procesu je hodnotenie efektivnosti.

3. Sucastou rozpoctového procesu je tiez pravidelné vyhodnocovanie plnenia cielov

a odchylok od definovaného rozpoctu, ktoré sa vyhodnocuji na kazdej manazérskej

urovni s cielom vc¢asnej reakcie na vznikajlice problémy.

Vykonové rozpoctovanie, ako spdsob tvorby rozpoctu, sa prenaSa aj na uroven dneSného
Skolstva na Slovensku, kde sa vyuziva tzv. financovanie podla vzorca (Medved a kol., 2011).
Tento spdsob financovania je zaloZzeny na normative na ziaka, ktory je nositelom hodnoty.

Podla Ochranu (2003) k pristupom a trendom rozpoctovania mdzeme eSte zaradit’ aj
rozpoctovanie na baze metody riadenia podla cielov tzv. Management by Objectives, ktora
vychadza z logiky riadenia podla cielov. Financovanie v pripade dané¢ho celku prebiecha do
organizacnej Struktiry, ktort zobrazuje strom cielov. Prvym krokom je stanovenie rozpoctového
stropu. Potom sa definuju strategické a operativne ciele, ktoré sa nasledne transformuju do
Specifickych cielov nizsej hierarchie. Dekomponovanim cielov vysSieho radu sa vytvori tzv.
strom ciel'ov. Jedna sa o ucelovu alokaciu zdrojov, o ktorej vypoveda postavenie ciel’a v strome
cielov. Kazdému cielu je stanovend vaha, na zaklade ktorej sa prideluje adekvatny podiel
zdrojov z vopred definovaného rozpocétového stropu.

Poslednym prikladom tvorby rozpo¢tu, ktory si popiSeme, je funkéné rozpocétovanie, kde
su zdroje pridel'ované na zéklade vahy ucelovych (funkénych) ¢innosti. Sledujt sa Styri zakladné
aspekty: druhy vydavkov, v podrobnom c¢leneni na bezné a kapitalové, funkcie (podstatné
¢innosti, ktoré vyplyvaji z poslania nakladovych jednotiek), ktoré su financované, ndkladové
jednotky, ktoré su rozpoctované a Specifické Cinnosti, ktoré su financované. Téato metoda
umoziuje ziskat’ informécie o ndkladovych cinnostiach a poskytuje transparentny pohlad na

vykonavané ¢innosti.
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2 ZHODNOTENIE ZDROJOV FINANCOVANIA A TVORBA
ROZPOCTU NA VYBRANEJ STREDNEJ SKOLE

Po teoretickom néhl'ade na problematiku, kde sme si vysvetlili sposob financovania
Skolstva na Slovensku z historického hladiska, sucasnosti a trendy do budiicnosti, porovnali sme
si ho so zahrani¢im anacrtli aj sucasné spdsoby tvorby rozpoctov, ako aj smerovanie do
buducna, nam druha kapitola prinesie aplikaciu ziskanych poznatkov na konkrétnom priklade
strednej Skoly v zriad'ovatel'skej posobnosti KoSického samospravneho kraja (KSK). Skimany

subjekt budeme analyzovat’ v horizonte troch rokov, od roku 2012 po rok 2014.

2.1 Spojena Skola v zriad’ovatel’skej posobnosti KSK

Spojena Skola vznikla spojenim troch samostatnych $kol k l.septembru 2005 a
Vv sti¢asnosti spaja Gymnazium a Strednu odbornu Skolu, pod spolo¢nym riaditel'stvom. Spojena
Skola je rozpoctovou organizaciou s pravnou subjektivitou podla ustanovenia §1 ods. 1 zdkona
NR SR ¢. 350/1994 Z.z. o sustave zakladnych a strednych $§kol (Skolsky zékon) v zneni
neskorSich predpisov. Organiza¢né zlozky a sucasti Skoly nemaju pravnu subjektivitu. Vychova
a vzdelavanie v nich prebieha relativne samostatne a zohl'adiiuje Specifikd kazdej z tychto $kol
ako aj profilaciu jej absolventov. Cely ugebny proces prebieha v slovenskom jazyku. Skola
poskytuje podl'a skolského zdkona vzdelavanie v Studijnych a u¢ebnych odboroch vzdelavania,
zamerané predovSetkym na vykon povolani a odbornych ¢innosti a na pripravu na $tadium na
vysokej §kole. Skola moze pripravovat Ziakov aj na d’alsie §tdium.

Pri pohl'ade na hospodarenie $koly je Spojena $kola rozpoctovou organizaciou s vlastnou
pravnou subjektivitou, ktora je svojimi prijmami a vydavkami priamo napojend na rozpocet
Kosického samospravneho kraja. Podla ustanovenia § 4a) zédkona ¢. 29/1984 Zb. o sustave
zakladnych a strednych §kol (Skolsky zakon) v zneni neskorSich predpisov, ustanovenia § 5a)
ods.7 pism. e) zédkona ¢. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave v zneni
neskorSich predpisov ajeho novelizacii zo dha 6. novembra 2006, zdkona ¢. 597/2003 Z.z.
o0 financovani zékladnych §kol, strednych 8$kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich
predpisov a ustanovenia § 28 zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov Spojena skola méze vykonavat’ podnikatel'skl Cinnost’
v sulade s poslanim S$koly. Vedenie Skoly zostavuje rozpocet prijmov a vydavkov. Pri
zostavovani rozpoctu sa riadi zavdznymi ulohami a zavdznymi limitmi S$tdtneho rozpoctu
a d’als$imi ulohami a limitmi uréenymi zriad’'ovatelom. V Skole sa tiez vedie uctovnictvo

0 spravovanom majetku a o prijmoch a vydavkoch podl'a zakona ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve
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v zneni neskorSich predpisov. Skola uZiva majetok, ktory je vo vlastnictve Kosického

samospravneho kraja a ktory jej bol zvereny na plnenie predmetu jej ¢innosti.

2.2 Financovanie Spojenej Skoly

Spojena Skola je rozpoctovou organizdciou napojenou na rozpocet KoSického
samospravneho kraja a je dotovanad z réznych zdrojov tak, ako jej to dovoluje zdkon. Podla
spominan¢ho zdkona ¢. 597/2003 Z.z. mé skola povinnost’ vypracovavat’ Spravu o hospodareni
s prostriedkami zo $tatneho rozpoétu za predosly kalendarny rok. Skola v nej uvadza ako zdroje,
tak aj presun z minulého roka a ¢erpanie normativnych a nenormativnych zdrojov, ako aj vlastné
zdroje z podnikatel'skej ¢innosti, prenajmu budov, pozemnkou a priestorov a iné prispevky po
jednotlivych Castiach.

Prvy stupeni schémy financovania zahffia normativne a nenormativne financovanie
z kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu aSportu SR, ¢o tvori najvacsi objem
prostriedkov prijatych do rozpocétu skoly. Dotacia, ktorti Skola cez zriad’ovatel'a kazdoroc¢ne
dostava od MSVVaS SR je odvodena od poétu ziakov, ktory $kola uvedie do Statistického
vykazu EDUZBER k 15. septembru. Podla tychto udajov ministerstvo vykona prepocet
normativu na pocet Ziakov v jednotlivych kategoériach, do ktorych odbory na Skole spadajt.
Vysledna suma sa z ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pridel'uje cez krajské
Skolské urady zriad’ovatel'ovi Skoly, v naSom pripade KoSickému samospravnemu kraju, ktory
ich prideluje Skole mesacne po jednej dvandstine v minimdlnej vyske urCenej zdkonom, co
predstavuje balik pefiazi o 25% nizsi ako v skuto¢nosti MSVVaS SR uréi pre konkrétnu $kolu.

Normativne financovanie prinaSa kazdej Skole iny objem financii, ktoré si naviazané na
ziaka, ktory je pri tomto spOsobe financovania nositelom hodnoty. Krok k zluceniu
organizacnych zloziek zriad'ovatelom v Skole priniesol rdézne pozitiva v oblasti
rovnomernejSieho prerozdelenia prostriedkov na fungovanie jednotlivych zloziek Skoly, mzdy
a podobne. Vyska prideleného normativu pre Skolu z pohl'adu ¢iastkovych zloziek by bolo vSak
nedostatocnd, ked’ze Skola svoje odbory deli do viacerych kategorii na ktoré pripadaju rozne
normativy. Mdzeme si uviest priklad na ilustrdciu nepomeru normativov v jednotlivych
kategériach ato kategoria gymnazium s normativom okolo 1 100 € a na druhej strane stredna
odborna skola — kategoria 13, v ktorej ma Skola tiez zastipenie v podobe odboru hostinsky,
s normativom nad 2 200 €. Aj pre Skola zameriava svoju pozornost’ viac na strednti odbornu
Skolu, ako na gymnazium, ¢i uz osemrocné, alebo Stvorro¢né, ktoré sa v suicasnej dobe pasuju
S nizkym poctom ziakov a hrozbou zaniku.

Normativ, ktory do Skoly pradi sa sklada zo mzdového, uréeného sa vyplaty miezd

a poistného, a prevadzkového, pouzivaného na zabezpecenie tepla, energii, vzdelavania
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zamestnancov, ale aj na vychovno-vzdelavaci proces. Pri mzdovom normative sa Skola pasuje
S problémom nizkeho ro¢ného nérastu miezd zamestnancov, z dovodu velkého poctu
zamestnancov, pedagogickych ako aj nepedagogickych, na pocet ziakov, ¢o viedlo vedenie aj
K znizeniu uvédzku niektorym ucitelom a obmedzeniu nad¢asovych hodin. Pri pohlade na
prevadzkovy normativ vidime rocny narast objemu prostriedkov na zabezpecenie tepla, energii,

vzdelavania ucitel'ov, ale aj vychovno-vzdelavacieho procesu.

Tabul’ka 1 Vyvoj poctu zamestnancov na S§kole v rokoch 2012 az 2014

2012 2013 2014
Pedagogicky zamestnanci 48 52 49
Nepedagogicky zamestnanci 11 10 10

Zdroj: Vlastné spracovanie

Nasledujuci graf zobrazuje vyvoj vysky normativnych prispevkov z kapitoly Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu aSportu SR za obdobie rokov 2012 az 2014 pridelenych cez
zriad'ovatel'a Skole na zéklade poctu Zziakov aich zaradenia do kategérii podla Studijnych
a ucebnych odborov. Zriadovatel' prideluje organizacii povinnych 95% mzdového a 80%
prevadzkového normativu z celkového sti¢tu normativu pre vsetky kategérie a zvyS$né percentd si
nechdva ako zaruku na krytie pripadného nedostato¢ného objemu prostriedkov na Skolach vo
svojej posobnosti. To znamend, Ze celkovy normativ prideleny Skole zahfna nielen finanéné
prostriedky na mzdy a poistné, ale aj prostriedky na prevadzku $koly, ako financie na energie,

teplo, vychovno-vzdelavaci proces.
Graf 1 Vy$ka normativnych prostriedkov zo SR v rokoch 2012 - 2014 v €
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Vykazu k sprave o hospodareni za roky 2012 - 2014
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Nenormativne finan¢né prostriedky ziskavané zo Statneho rozpoctu tvori viacero zloziek,
ktoré su priamo ucelovo viazané. Na sledovanej Skole sa ziskavali za obdobie rokov 2012 az
2014 zdroje na odchodné zamestnancov (do dochodku), ktoré je vymedzené podla zékona ¢.
597/2003 Z.z. avypocitava sa ako 2-nasobok mesa¢ného funk¢éného platu bez odvodov do
poistovni. Dal§imi ziskanymi uéelovo viazanymi prostriedkami boli odmeny za mimoriadne
vysledky ziakov, ktoré sa odovzdavali na konci Skolského roka najaspeSnej$im ziakom za
reprezentaciu Skoly na sutaziach, olympiadach, ale aj za vynikajice vysledky pocas Skolského
roka. Rok 2012 priniesol problém v podobe rieSenia opravy telocvi¢ne, z dovodu premokania
strechy a otrhaného zateplenia po nepriaznivom pocasi, a vVykurovacej jednotky, na ¢o boli
ziskané nenormativne prostriedky z Casti rieSenie havarijnych situacii podl'a zakona. Poslednym
balikom ziskavanym z tychto zdrojov boli penazné prostriedky na vzdelavacie poukazy, ktoré
sliZzia na financovanie zdujmového vzdelavania poskytovaného Skolami a Skolskymi
zariadeniami a predstavuji ro¢ny prispevok Statu na zaujmové vzdelavanie pre jedného Ziaka a
boli pridelené ziakom na zaklade Skolou vydavanych vzdelavacich poukazov.

Graf nenormativnych prostriedkov ndm zobrazuje vysku prostriedkov pridelenych na
konkrétny ucel z kapitoly Statneho rozpoctu. Z obrazku vidime, Ze odhliadnuc od roka 2012, kde
najvacsiu Cast’ tvoria prostriedky na rieSenie havarijnych situdcii, najvacsi objem prostriedkov
priniesli vzdeladvacie poukazy, ktoré boli ziakmi a zamestnancami vyuzité skoro v plnej vyske na
stanoveny ucel. Na druhej strane najmenej financii bolo ziskanych na odmenovanie ziakov za

mimoriadne vysledky v stt'aziach i pocas celého roka v Skole.

Graf 2 Vy$ka nenormativnych prostriedkov zo SR v rokoch 2012 - 2014 v €
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2012 2013 2014 Siakov

Sledované obdobie

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Vykazu k sprave o hospodareni
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Druhy stupeii financovania §kol prindsa aj vlastné prijmy, ktoré plynu do rozpoctu skoly
cez prenajmy nebytovych priestorov, Sportovisk v ¢ase mimo vychovno-vzdelavacieho procesu
fyzickym alebo pravnickym osobam, ale aj prispevky a dary. Skola ako prenajimatel’ ma
S najomcami uzatvorené zmluvy podla zasad nakladania s majetkom KoSického samospravneho
kraja, ktoré musi kraj odobrit. Na vSetky sluzby $kola vypracuvava kalkulacie aktualizované
ro¢ne a schvalované zriadovatel'om.

Grafické zobrazenie vlastnych prijmov za obdobie rokov 2012 az 2014 rozdelené do
skupin podla zdrojov odkial’ finan¢né prostriedky plynt nam ilustruje, ze kazdoro¢ne najvacsim
su prijmy z prendjmu nebytovych priestorov a Sportovisk fyzickym a pravnickym osobam mino
vychovno-vzdelavacieho procesu na firemné porady, dlhodoby prendjom nebytovych priestorov
na prevadzkovanie podnikatel'skej ¢innosti a fungovanie detasovaného pracoviska vysokej skoly,
telocvicne pre Sportové kluby a futbalové zapasy, ako aj inych Casti Skoly na ro6zne prilezitosti.
Iné zdroje, kroré neradime do tychto skupin predstavujii finan¢né prostriedky pozostavajuce
z refundacii od najjomcov za médid z predoslého roku, thrady za sluzby spojené s prendjmom,
uhrady za kopirovacie prace pre ziakov, poplatky za vystavenie duplikatu vysvedéenia, poplatky

za ziacke knizky a predaj listkov na obed.

Graf 3 Rozdelenie zdrojov vlastnych prijmov za obdobie rokov 2012 - 2014 v €

Vlastné prijmy Skoly

® Prenajom priestorov a
zariadenia
Iné zdroje
— = Granty
— P | —

2012 2013 2014

Sledované obdboie

€35000,00 -
€30000,00 -
€25 000,00 -
€20000,00 -

€15 000,00
€10 000,00 -
€5000,00 -
£-

€
SSSS S

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pri pohl'ade na grafické zobrazenie vlastnych prijmov je ndm hned’ jasné, Co tvori na
skole najvicsiu Cast’ ziskov a ¢o je len zanedbatel'nou ¢astou. No Co graf nezobrazuje, su prijmy
od ziakov v podobe tzv. ZdruZenia rodi¢ov a priatefov $koly (d’alej ZRPS), ¢o predstavuje
prijem do pokladnice Skoly na kupy hygienickych veci a Gthradu nezsitenych §kdd. Do tohto

fondu sa kazdoro¢ne prispeva sumou 11€ na Ziaka gymnazia a 8€ na Ziaka strednej odbornej
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Skoly. Tieto financie sa nepoukazuju na ucet Skoly, ani sa nevykazuja v rozpocte, ale ostavaju
v pokladnici. O ich prerozdeleni rozhoduje spolu so zamestnancom koly povereny rodié. Skola
sa d’alej neustale zapaja do narodnych a nadnarodnych projektov, cez ktoré si modernizuje svoje
ucebné plany, IKT ako aj vzdelava svojich zamestnancov. Projekty taktiez napomahaju ziakom
Skoly skavlitiiovat’ svoju pripravu na vysoké skoly cez vymenné pobyty, ako aj spoznavanie

cudzich krajin.
2.3 Spojena $kola a pristupy k tvorbe rozpoctu

Ako sme uz spominali, Spojend Skola je rozpoctovou organizaciou a svojimi prijmami
a vydavkami je napojena na rozpocet zriad'ovatela, v naSom pripade na rozpocet KosSického
samospravneho kraja. Statiit $koly d’alej hovori, Ze vedenie $koly zostavuje rozpodet prijmov
a vydavkou, ktory sa vSak musi riadit’ zavdznymi tilohami a limitmi $tatneho rozpo¢tu a limitmi
uréenymi zriad'ovatelom, cize Skola ako samostatny subjekt zostavuje rozpocet, ktory je na
rozdiel od rozpo¢tu zriad’'ovatel’a, zostavovaného na tri roky (programovy rozpocet), na ktory je
napojeny, zostavovany len jednoro¢ne, ked’ze je tizko zviazany s poctom Ziakov a nasledne aj
S pridelenym normativom. KedZe sa programovy rozpocet, ako taky nedd vyuZzit na trovni
Skolstva pre tazky a skoro nemozny odhad poctu Ziakov do budiceho roka a tiez fluktuacie
ziakov pocas neho, je potrebné hladat’ iny spdsob tvorby, akym vytvorit’ efektivny a ucelny
rozpocet. Takym spdsobom je vykonové rozpoctovanie, zamerany na efektivnost’ a ucelnost” ako
moderny pristup tvorby rozpoctu, a presnejSie jeho Specifickd cast’ aplikovatelna v sti€asnych
podmienkach financovania Skolstva a to ,,financovanie podl'a vzorca®.

Pri blizSom nahliadnuti na proces tvorby rozpoctu v tejto organizacii v praxi, sme zistili, ze
sa nevyuziva len jeden pristup rozpoctovania, ale ndjdeme tu aj prvky z d’alSich. Do popredia sa
dostava inkrementalne rozpodtovanie a hlavne jeho ,zlaté pravidla“. Skola pri zostavovani
svojho rozpoctu musi ziadat od KoSického samospravneho kraja viac zdrojov, ako realne
potrebuje, ked’ze od zriad'ovatel'a vzdy pri schvalovani rozpoc¢tu na nasledujtci kalendarny rok
dochadza ku krateniu pridelenych zdrojov. Vyska zdrojov, ktoré organizdcia pozaduje sa
najCastejSie odvyjaju od minulorocného rozpoctu, ktory sa upravuje o aktudlne potreby, o je
d’al§im znakom prirastkového rozpoc¢tovania. Dalsim zlatym pravidlom je povinnost’ vy&erpat
vSetky zdroje do konca kalendarneho roka, ¢o je povinnostou pre Skolu od zriadovatela.
V neposlednom rade je to aj lobing pocas celého obdobia o dodato¢né zdroje na pokryvanie
necakanych vydavkou, resp. na zvySenie disponibilnych zdrojov.

Dalsi trend rozpo&tovania, ktory sa ¢asto pouziva, nie tak na tvorbu celkového rozpodet,
ako skor na rozpocet nepravidelnych aktivit, ako si narodné a nadnarodné projekty, do ktorych

sa Skola neustale zapdja, je metdda tvorby rozpoCtu na nulovej baze. Je to najpresnejsi
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a najrealnejsi sposob, ako efektivne rozdelit’ financie na aktivity projektov podla ocakavanych
cielov. Rozpocet nepravidelnych aktivit sa striktne oddel'uje od rozpoctu organizacie, nezaklada
sa na ziadnom predoslom rozpocte, ked’ze je Specificky a pracuje s financiami pridelenymi len
a len na aktivity, ktoré projekt zahriiuje. Nevyhodou tejto metddy je jej ¢asova naroc¢nost’, no pri
projektoch s dobou trvania minimalne 18 mesiacov (ako to bezne byva) je tento ¢as na tvorbu
adekvatny a obtiazne zostavovanie.

Ak by sme chceli vyuzit’ d’alSie moznosti tvorby rozpoctu, museli by sme sa na ne pozriet
uz len z teoretického hl'adiska, ked’Ze nie st v Skolstve bezné a v praxi rozpoctovania sa az tak
Casto nevyuzivaji. Spojenej Skole by sme vSak navrhli vyuzit' tvorbu rozpoctu pri stanovenych
finan¢nych limitoch, kde by sa urcil celkovy objem mandatéornych vydavkov (naklady na
prevadzku Skoly, platy zamestnancov) anasledne by zvySny objem penazi prideleny
zriad’ovatel'om mohol byt’ vyuzity 'ubovolne Skolou na ostatné vydavky a potreby Skoly. Este
lepSim variantom pre Skolu by bola tvorba priblizného rozpocetu, ked’ze zriad'ovatel', KoSicky
samospravny kraj, by pridelil balik penazi a rozhodnutie o tom, na ¢o bude vyuzity by mal
manazment Skoly. Tymto sposobom by Skola ziskala eSte vacSiu finan¢ni samostatnost’ ako
Vv sti¢asnych podmienkach mé, no na druhej strane by uz nemohla Ziadat’ o dodato¢né pridelenie

zdrojov pocas rozpoctového obdobia.
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ZAVER

Ciel'om nasej prace bolo zhodnotit’ zdroje financovania regionalneho Skolstva, pristupy
atrendy vtvorbe rozpoétov aich pouzitie na skumanej Spojenej Skole v zriad'ovatel'skej
pdsobnosti Kosického samospravneho kraja. Identifikovali sme spdsoby a moznosti zmeny
pridelovania zdrojov, ako aj spdsobu rozpoctovania veducich k dosiahnutiu vyssSej stability
a efektivnosti v riadeni financii na sledovanej $kole.

Na zaklade teoretickej Casti usudzujeme, ze sa nam podarilo priblizit' historicky vyvoj
financovania, podrobne opisat’ pridelovanie zdrojov v sucasnych podmienkach, ako aj naértnat’
moznosti financovania do buducnosti. Tato €ast ndm priniesla aj kompariciu financovania
regionalneho Skolstva na Slovensku a v zahrani¢i. Prva kapitola d’alej poukazala na pristupy
tvorby rozpoctov vo verejnom sektore, moznosti pouzitia v oblasti Skolstva, ako aj trendov, ktoré
zvySuju efektivnost’ a icelnost’ tvorby rozpoctu v organizéaciach.

Aplikacnd cast naSej prace priniesla pohlad na sledovani Spojenu Skolu
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti KoSického samospravneho kraja, na zdroje, ktorymi Skola
hospodarila a ktoré ziskala z kapitoly MSVVa$ SR, od zriad’ovatel’a, ale aj z vlastnych zdrojov.
Zobrazila trend v su¢asnom Skolstve, kde hlavny menovatel je ziak, od ktorého sa objem financii
na chod Skoly odvija a kde sa do popredia dostava podnikatel'skd ¢innost’, ktord Skole navySuje
disponibilné zdroje. Tato ¢ast’ nam zhodnotila aj pristupy k tvorbe rozpoctu v tejto organizacii,
zakladné znaky a prepojenia jednotlivych pristupov, ich prepojenic na zriad'ovatela, no i
problémy, ktoré prinaSaju. Druha kapitola priniesla aj viacero otazok, ktoré ostavaju
nezodpovedané a si mementom pre novl vladu na zlepSenie situacie v Skolstve a to: Je sucasny
systém financovania regionalneho Skolstva spravny? Nie je potrebnd zmena? Odpovede na tieto
otazky, ako aj na mnozstvo d’alSich sme nacrtli aj v nasej praci, no ostdva na kompetentnych, ¢i
sa nieCo zmeni a Skolstvo sa priblizi k europskemu priemeru, alebo bude nadalej len

»chudobnym pribuznym*.
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