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a) ciel rieSenia

Na zaklade teoretického Stiidia problematiky danovej politiky a v nadvéznosti na tedriu
LED (Local Economic Development) zhodnotit' uplatiiovanie nastrojov danovej politiky
vybranych miest v SR v oblasti podpory miestnej ekonomiky. Cielom prace je identifikovat’
konkrétne nastroje danovych politik vybranych miest SR, pouzivanych pre podporu miestnej
ekonomiky, identifikovat’ dovody, veduce k ich (ne)vyuzivaniu, ako aj navrhnit’ opatrenia,
ktoré by viedli k zvySeniu podpory miestnej ekonomiky prostrednictvom uplatiiovania
dailovej pravomoci obci.

b) obsah rieSenia
Metodika rieSenia prace je postavend primarne na $tidiu vystupov normotvorby vybranych
miest v oblasti miestnych dani, $tadiu zavere¢nych uctov, internych aktov, ako aj na
riadenych rozhovoroch s predstaviteI'mi vybranych miest v zdujme naplnenia stanovenych
cielov.

c) dosiahnuté vysledky

Naplnenim stanovenych cielov bude mozné odpovedat’ na otazku ¢i a akym sp6sobom mozno
redlne podporit miestnu ekonomiku prostrednictvom opatreni, obsiahnutych v daiove;j
politike obce azaroven budu stanovené vhodné odportcania, ktorych implementacia do
danovych politik obci by mohla zvysit prispiet’ k rozvoju miestnej ekonomiky.
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Uvod

Problematika dani, sa stava nevyc¢erpatel'nou a nikdy nekonciacou polemikou. Na tato
konkrétnu tému bolo napisanych mnozstvo knih a ¢lankov, ale taktiez prebehlo mnoho
odbornych ¢i laickych diskusii.

Mozeme povedat, ze dane zasahuju do naSho kazdodenného Zivota. Kazdy den sa
S nimi stretdvame pri tom najmensom nakupe, kde si to mozno ani neuvedomime. Taktiez je
nimi zatazovany nas disponibilny prijem ¢o uz asi vnimame zreteI'nejSie. Sprevadzaju nas
vsetkych na kazdom kroku. Dolezita je preto minimalna znalost' danovej problematiky. V
dnesnej dobe je to vo vlastnom zaujme kazdého ¢loveka nevyhnuté.

Znalost’ dani je hlavnou prioritou pre kazdého Zivnostnika, malého podnikatel’a, ale aj
pre manazéra, ¢i financného riaditel’a velkej spolo¢nosti. Pre racionalnu aplikaciu danovych
zakonov je potrebné neustale sledovanie tejto problematiky, zachytavanie zmien zédkonov a
podrobné skimanie jednotlivych ustanoveni zdkona v suvislosti s pripadmi vznikajucimi
V praxi.

Cielom prace je zhodnotit’ uplatiiovanie nastrojov danovej politiky vybranych miest
v SR v oblasti podpory miestnej ekonomiky.

Vychodiskami pre spracovanie teoretickej kapitoly su informacie ziskané z uvedenej
odbornej literatry a zakony. Zdrojom bol pouzity najma Zakon ¢. 582/2004 Z. z 0 miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady Vv zneni
neskorSich predpisov.

V prvej kapitole, ktora je teoreticka Cast’ nasej prace sa zaoberame definovanim dafnovej
politiky, dane, miestnej dane, ale taktiez aj funkciami dani a lokalnym ekonomickym
rozvojom (LED- Local Economic Development.

V nasledujuca kapitole sme sa zaoberame metddami, ale aj cielom prieskumu.
Ciastkové ciele, ktoré sme si zvolili sa venujii identifikovaniu konkrétneho opatrenia
danovych politik vybranych slovenskych miest pre podporu miestnej ekonomiky,
identifikovat’ dovody, veduce k sucasnému stavu vyuZzivania tychto néstrojov a ako posledny
navrhnut’ opatrenia, ktoré by viedli k zvySeniu podpory miestnej ekonomiky prostrednictvom
uplatfiovania daflovej pravomoci obci.

V tretej kapitole ako poslednej Casti naSej prace sa nachadzaju konkrétne zistenia
a vysledky z praktickej casti a diskusia. Posledna kapitola taktiez obsahuje odpovede na

Struktarované rozhovory ohladom danovej politiky a nélezitosti s iou spojené.



1.Teoretické aspekty rieSenia skiimanej problematiky

Prva kapitola obsahuje teoretické definovanie danovej politiky, dan, miestne dane, ale
taktiez aj funkcie dani a lokalny ekonomicky rozvoj (LED- Local Economic Development,
d’alej uz len LED).

1.1. Danova politika

Teorii, ktorych predmetom su dane, ich spravodlivost’, optimélnost’ a opodstatnenost’.
Jednoznaént odpoved’, aké danové zat’azenie je to najspravnejSie neposkytuje ziadna z tedrii.

Charakterizovat’ danova politiku mézeme ako praktické vyuzivanie danovych
nastrojov ovplyviiovaniu ekonomickych a socialnych procesov v spoloénosti. (Siroky 2003)

Praktické uplatiiovanie obecnych ekonomickych zasad a principov pri tvorbe a
fungovani jednotlivych daitovych systémov skiima danova politika (Kubatova 2006)

Podl'a Poliaka ( 2014) danovu politiku obce mozno vnimat’ ako uplatiiovanie danovej
pravomoci obce. Ta spociva najmid v samotnom rozhodnuti o zavedeni miestnej dane,
stanoveni podmienok zdanovania, stanoveni vynimiek z dafiovej povinnosti, procesnom
postaveni spravcu dane, ktoré umoziuje obci priame zahajenie danového exekucného konania
v zmysle prislusného danovo procesného predpisu, opravneni vSeobecne zavdznym
rozhodnutim odpisat’ ¢ast’ nevymozenych danovych pohladdvok, moznosti subsidiarne
realizovat’ daitovou politikou ciele inych sektorovych politik obce, neposlednom rade aj v
schopnosti prognoézovat’ prijmy z miestnych dani.

Zakladnym hmotnopravnym predpisom, tvoriacim pravny zéklad realizicie danovej

politiky obce, je zakon o miestnych daniach.

1.2. Dan — ekonomicky nastroj trhovej ekonomiky

So vznikom Statu vznikli aj dane a presli zlozitym vyvojom az k stcasnej rozmanitosti.
Otazka ohl'adom dani sa objavuje vo chvili ked’ vznika §tat, pretoZe sucasne vznikd otazka
uhrady nakladov spojenych s jeho ¢innostou. Dan a vyvoj dani odrdZa zmeny vo vyvoji
I'udskej spolocnosti, ale taktiez aj vo vyvoji ndzorov na fungovanie Statu, hospodarstva a
obchodu.

V trhovom hospodérstve je definovand  dan ako vedome vyuzivany nastroj
hospodarskej a socialnej politiky na dosiahnutie ciela, ktorého podstatou je zabezpecit

dostatok finan¢nych prostriedkov na krytie Statnych vydavkov.



Dan mozeme definovat ako povinnl, zakonom stanovenu platbu do verejného
rozpo¢tu. Je to neucelovd platba, neekvivalentna a pravidelne sa opakujuca bud v
intervaloch, alebo pri rovnakych skutocnostiach a je nenavratna. (Harumova, 2002)

Podla tvrdenia Schultzovej (2002) dane su jednym z doélezitych ekonomicko-
finan¢nych nastrojov vlady, ktorym moze ovplyviiovat' cely ekonomicky proces. Ekonom
musi rozumiet’ problematike dani v SirSich suvislostiach a musi vediet nielen to, aky je
sucasny danovy systém, ale i to , preco je takto koncipovany a aké su vizby medzi danami a
makroekonomickymi ukazovateImi aako dane vplyvaji na zaujem o investovanie, na
nezamestnanost’, ale aj na inflaciu ¢i na dovoz a vyvoz.

Danovo opravnené osoby zasahuju do zivota spolo¢nosti prostrednictvom dani (a to tak
priamo, ako aj nepriamo), avSak dochadza k problému, ze kazdd dan ma odlisny vyznam a
ekonomické a socialne dosledky.

Dane na miestnej urovni majt fakultativny charakter a povinnymi sa stavaju az ich
zavedenim vo vSeobecne zavdznom nariadeni. Miestne dane na izemi SR upravuje Zakon ¢.
582/2004 Z. z o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov. Vyber dani je moznym prejavom zvySenia
danovych pravomoci samosprav. Obce ako zakladna izemnospravna jednotka méze o vyske
sadzby jednotlivych dani, no aj o tom, ¢i sa bude prislusna dan vobec vyberat. Za pomoci
dani si obce ustanovujli reZim na svojom uzemi.

Miestne dane fohto zakona CElenime:
dan z nehnutelnosti,
dan za psa,
dan za uZivanie verejného priestranstva,
dail za ubytovanie,
danl za predajné automaty,
dan za nevyherné hracie pristroje,
dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta,

dan za jadrové zariadenie,

vV V V V V V V V V

miestny poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné odpady.
Na jednej strane sa danovy opravneny subjekt prostrednictvom vysSich dani snazi
odcerpat’ ¢o najviac finan¢nych prostriedkov, na druhej strane je tu snaha podnikatel'skych
subjektov 0o minimalizaciu dafovej povinnosti. Stanovit’ optimalnu danova sustavu nie je

preto jednoduché. Idedlnou vyskou dane je takd vysSka, ktora zabezpeci potrebné mnozstvo



finanénych prostriedkov do rozpoctu danovo - opravneného subjektu, ale pritom neznizuje

podnikatel'sku aktivitu.

1.3. Daii a jej funkcie

Podstatnym zdrojom verejnych rozpoctov v momentdlnych sucasnych ekonomikach
predstavuju danové primy. Danové primy financuji produkciu verejnych statkov a sluzieb,
ktoré su dolezité pre zabezpecenie nevyhnutnej a zodpovedajucej Grovne verejnej spotreby
determinovanej historickymi a socialno-ckonomickymi $pecifikami produkcie a poskytovania
verejnych statkov a sluzieb na danom tzemi.

Pri ovplyviiovani rozvoja miestnej ekonomiky zohravaju miestne dane dolezitu ulohu,
ktora vyplyva z funkcii dani.

Funkcie ktoré budeme implementovat’ v predlozenej praci sa v podmienkach SR
zaobera Poliak (2014) ktory vymedzuje ¢lenenie funkcii miestnych dani.

Tabulka 1: Funkcie miestnych dani

Miestne dane predstavuju proces, prostrednictvom ktorého sa Cast’
Alokacna sukromného majetku legalne alokuje do rozpoctu obce, ¢im sa vytvori
zakladna pre financovanie aktivit vo verejnom zaujme.

Stkromny majetok, ziskany vramci spravy miestnych dani je

Redistribuéna redistribuovany vzhl'adom na zameranie politiky obce.

Fiskalne

Stabiliza¢ni funkciu miestnych dani moZzno vnimat v rovine
Stabiliza¢na ziskavania prijmov v pripade zaznamenania vypadku v prijmovych
tokoch plynucich z konkrétnej prijmovej zakladne .

Stimula¢na funkcia miestnych dani spociva v schopnosti obce ako
Stimula¢na spravcu dane stimulovat dafiovo povinny subjekt k uréitému
spravaniu.

Regulacna funkcia reguluje spravanie danovo povinného subjektu,

Regulacna ktoré prinasa negativnu externalitu.

Prejavuje sa v stanoveni Specifickych podmienok pre konkrétne
aktivity, alebo danovo povinné subjekty s prihliadnutim na socialny
status, verejny zdujem a orientaciou socialnej politiky spravcu dane —
obce.

Socialna

Zasade ide o nastroj ochrany zivotného prostredia v obci, podpory
Environmentalna znizovania emisii, podpory vyuzivania alternativnych zdrojov energie
a podobne.

Nefiskalne

Podpory tvorby a rozvoja | Prostrednictvom miestnych dani méze obec ovplyvnit §trukturu a
miestnej ekonomiky rozsah ekonomickych aktivit na svojom tizemi.

Zdroj: Poliak (2014)

1.4. Obec ako aktér LED

Predmetom skiimania teorie lokalneho rozvoja su interakcie medzi lokélnou vladou a
rozvojom podnikov Vv tizemi. Tato tedria sa zaobera komplexnym rozvojom daného izemia.
Pojem rozvoj sa interpretuje v teérii lokalneho ekonomického rozvoja ako oznacenie
zlepSenia stavu ekonomiky prostrednictvom jej rastu s prihliadanim na pozitivny vyvoj

kvalitativnych ukazovatelov.




V odbornej literatare sa vyskytuje hlavne v praktickych sttdiach pojem LED ako vel'mi
Siroky a nadobtda rézne podoby v praxi a preto je problematické ho definovat'.

Bartik (2003, s.1) uvadza, Ze ,,lokalny ekonomicky rozvoj moze byt definovany ako
zvySovanie kapacity lokalnej ekonomiky na vytvaranie blahobytu miestnych obyvatel'ov.*

Pri definovani LED OECD zdéraznuje hlavne aspekt tvorby podmienok zvySovania
zamestnanosti a dlhodobo realizuje program ,Lokélny ekonomicky a zamestnanecky
program® (The Local Economic and Employment Development Programme LEED). ,,Obsah
stratégii LED sa rdézni, od podpory podnikania k boju proti exklazii predovSetkym Vv
krizovych oblastiach, vSetky obsahuji charakteristické pracovné postupy. Mobilizuju
lokalnych obyvatel'ov a organy pre navrhovanie a implementaciu iniciativ, ktoré¢ vychadzaja z
lokalnych potrieb.“ (OECD, 2000)

Blakely - Bradshow (2002, s.55) ozna¢uju LED ako proces s hlavnym cielom - zvysit
pocet a variabilitu pracovnych prilezitosti lokalnych obyvatel'ov kde aktivnu iniciativnu rolu
lokalna vlada. V lokalnych programoch zdoéraziuji potrebu rovnovahy medzi potrebami
podnikov a potrebami socialnymi a politickymi danej komunity.

Lokalny ekonomicky rozvoj definuju aj slovenski autori ako napriklad Capkova (2004)
a Bucéek. Capkova (2004) ako rozvoj miestnej ekonomiky kde je potrebny doéraz na
endogénny rozvoj vyuzivajuci miestny potencial 'udskych, inStitucionalnych a materidlnych
zdrojov.

Obec v sulade s tedriou LED na aktérov miestnej ekonomiky pdsobi roéznymi
politickymi nastrojmi. Jednym z nich st aj miestne dane, patriace do skupiny finan¢nych

nastrojov komunalnej politiky, ktoré su v praxi realizované prostrednictvom daiovej politiky.



2. Ciel prace, metodika a metédy skiumania

Pre vypracovanie prace, dosiahnutie hlavného a Ciastkovych cielov bolo potrebné
vyuzit' viacero metod. K vypracovaniu teoretickej cCasti bolo potrebné vyuzit potrebnu
odbornu literaturu tykajucej sa rieSenej problematiky a legislativnych dokumentov (zakonov).
Poznatky sme Cerpali z dostupnych sekundarnych zdrojov doméacich aj zahrani¢nych autorov.

Hlavny ciel’ prace je zhodnotenie uplatiiovania nastrojov danovej politiky vybranych
miest v SR v oblasti podpory miestnej ekonomiky.

Ako ¢iastkové ciele sme si zvolili:

1. Identifikovat’ konkrétne opatrenia danovych politik vybranych slovenskych miest

pre podporu miestnej ekonomiky

2. Identifikovat’ dévody, veduce k sti¢asnému stavu vyuzivania tychto nastrojov

3. Navrhntt opatrenia, ktoré by viedli k zvy$eniu podpory miestnej ekonomiky

prostrednictvom uplatiiovania dafiovej prdvomoci obci

V praci sme si definovali vyskumny predpoklad, ktorym predpokladdme, Ze obec ako
samostatny uzemny samospravny celok SR prostrednictvom miestnych dani napomdha k
rozvoju podnikania a nasledne tym aj podpore miestnej ekonomiky.

V praktickej cCasti prace boli pouzité metddy ako analyza, porovnanie podkladov
anasledne ich zhodnotenie. Pre lepsie vyhodnotenie vplyvu nastrojov danovej politiky bola
potrebna osobna komunikacia, preto sme zvolili metddu Struktirovaného rozhovoru.

Stcast'ou prace st aj tabul’ky obsahujtice informacie zo vSeobecne zavédznych nariadeni
na porovnanie za obdobie od roku 2008 do 2014. Vyber bol podmieneny z dovodu
prebiehajicej hospodarskej krizy az po sucasné obdobie.

Predmetom sktimania v nasej praci je podpora miestnej ekonomiky prostrednictvom
miestnych dani. Vyuzitie schopnosti a potencialu dani pri ovplyviiovani podpory miestnej
ekonomiky.

Objektom skumania v predlozenej praci su okresné mesta RuZomberok, Martin,
Liptovsky Mikulds. Mesta Ruzomberok, Martin, Liptovsky Mikula$ st okresnymi mestami
leziacimi v Zilinskom kraji. Mesto Ruzomberok sme si vybrali z dovodu, Ze autor predloZenej
prace kde budeme analyzovat’ podporu miestnej ekonomiky pochadza.

Dalsie dve mesta Martin a Liptovsky Mikula$ sme si zvolili na porovnanie z dovodu, Ze
sa nachadzaju v blizkosti mesta RuZzomberok, vyznacujii sa podobnym poctom obyvatelov,

rozlohou a moznost'ami podpory miestnej ekonomiky prostrednictvom danovej politiky.



3. Vysledky a diskusia
Na zaklade teoretickych poznatkov obsiahnutych v prvej Casti prace sa v tejto budeme

zaoberat’ ich praktickou aplikdciou v nami zvolenymi mestami.

Vyber mesta Ruzomberok, Martin a Liptovsky Mikulas bol podmieneny ustretovostou
personalu a taktiez dolezitym faktorom bolo spracovanie potrebnych tidajov na vypracovanie
prace.

V analyze vSeobecne zavdznych nariadeni sme sa zamerali najma na dan za uZivanie
verejné¢ho priestranstva. Za danovnika sa povazuje fyzicka alebo pravnickd osoba, ktora
verejné priestranstvo uziva. Vo vSeobecnosti predmetom tejto dane chapeme osobitné
uzivanie verejného priestranstva, teda verejnosti dostupné pozemky, ktoré spadaju do
vlastnictva obce. V zmysle ustilenej judikatiry spravneho sudnictva vSak musi obec
obligatérne vo vSeobecne zadviznom nariadeni striktne vymedzit' ¢o konkrétne bude vnimané
pre ucely tejto dane ako verejné priestranstvo. Musi vymedzit’ konkrétne nazvy ulic.

Zaklad dane je stanoveny ako vymera uzivaného verejného priestranstva v.m* . Spravca
dane (obec) ur¢i sadzbu dane za kazdy aj zacaty m? osobitne uzivané¢ho verejného
priestranstva a kazdy aj zacaty den. Pre vznik a zanik dafiovej povinnosti, vyrubenie a
platenie dane platia rovnaké podmienky ako pri dani za psa. Vynimku predstavuje
oznamovacia povinnost, najmé povinnost' ozndmit’ zamer s verejnym priestranstvom, ktora
danovnikovi vznika najneskor v defl vzniku danovej povinnosti.

Ako d’al$iu dan sme zvolili dan z nehnutel'nosti, ktora predstavuje najvyssi podiel na
celkovych miestnych daniach. Dan z nehnutel'nosti zahifia dain z pozemkov, dan zo stavieb,
dan z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom dome.

Predmetom dane z pozemkov sl pozemky v tomto Cleneni: a) orna pdda, chmelnice,
vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty b) zahrady c¢) zastavané plochy a nadvoria, ostatné
plochy d) lesné pozemky, na ktorych st hospodarske lesy, rybniky s chovom ryb a ostatné
hosp. vyuZivané vodné plochy e) stavebné pozemky.

Dail zo stavieb predstavujui a ich predmetom st stavby v tomto Cleneni: a) stavby na
byvanie a drobné stavby, ktoré maji doplnkovi funkciu pre hlavni stavbu b) stavby na
podohospodarsku produkciu, skleniky, stavby pre vodné hospodérstvo, stavby vyuZzivané na
skladovanie vlastnej podohospodarskej produkcie , vratane stavieb na vlastni administrativu
c) stavby rekreacnych a zdhradkarskych chat a domcekov na individualnu rekredciu d)
samostatne stojace gardze a samostatné stavby hromadnych garazi a stavby urcené alebo
pouzivané na tieto ucely, postavené mimo bytovych domov e/ priemyselné stavby, stavby

sluziace energetike, stavby sliziace stavebnictvu, stavby vyuzivané na skladovanie vlastnej



produkcie vratane stavieb na vlastni administrativu f) stavby na ostatné podnikanie a na
zarobkova Cinnost, skladovanie a administrativu suvisiacu s ostatnym podnikanim a
zarobkovou ¢innost'ou g) ostatné stavby.

Ako posledna je dan z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom dome, ktorej
predmetom dane z bytov v bytovom dome, v ktorom aspon jeden byt alebo nebytovy priestor
nadobudli do vlastnictva fyzické alebo pravnické osoby su: byty a nebytové priestory

Tabulka ¢.1. ndm zobrazuje vyvoj sadzieb osobitnym vyuzivanim verejné¢ho
priestranstva za roky 2008-2015. Pri analyze vSeobecne zavdznych nariadeni mesta
Ruzomberok sme zistil, ze mesto poskytuje vyhodu pri sadzbe dane za umiestnenie
prenosného predajného zariadenia pri konani ruzomberského jarmoku 25% nizSiu sadzbu
Vv pripade vlastnej vyroby.

Na zaklade nemeniaceho sa vyvoja ( len so zanedbateInymi odchylkami) sadzby
pocas sledovaného obdobia aj v ostatnych mestach je irelevantné sa nimi d’alej zaoberat,

ked’Ze aj v ostatnych mestach ma tento vyvoj podobny charakter.



Tabulka 1: Vyvoj sadzieb osobitnym vyuzivanim verejného priestranstva za roky 2008-2015

Rok/sadzba dane

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Sadzba dane za
umiestnenie zariadenia
sliziaceho na poskytovanie
sluzieb, na reklamné a
propagacné ucely a na
predajné akcie spojené s
podporou predaja a
uvadzanim novych

vyrobkov na trh

0,38€

0,38€

0,4¢€

0,4¢€

0,40 €

0,42€

0,42¢€

0,42¢€

Sadzba dane za umiestnenie
prenosného predajného
zariadenia

0,45€

0,45€

0,45€

0,50€

0,50€

0,50€

0,50€

0,50€

Sadzba dane za umiestnenie
prenosného predajného
zariadenia pri konani
ruzomberského jarmoku
(pozn.1.)

4€/1€/1€

4€/1€/1€

4€/1€/1€

4€/1€/1€

4€/1€/1€

4€/1€/1€

4€/1€/1€

4€/1€/1€

Sadzba dane za umiestnenie
terasy a exteriérového
sedenia

0,10€

0,10€

0,10€

0,10€

0.01€

0,10€

0,10€

0,10€

Sadzba dane za umiestnenie
lunaparkov

0,35€

0,40€

0,40€

0,40€

0,40€

0,40€

0,40€0,

0,40€

Sadzba dane za umiestnenie
cirkusu

0.10€

0.10€

0.10€

0.10€

0,10€

0.15€

0.15€

0.15€

Sadzba dane za umiestnenie
prenosnej garaze v meste
Ruzomberok

0,030€

0,030€

0,056€

0,056€

0,056€

0,07€

0,07€

0,07€

Sadzba dane za vyhradenie
miesta pre parkovanie
vozidiel TAXI sluzby a
vozidiel osobnej prepravy
(pozn.2.)

0,013€/
0,06€/
0.035€

0,013€/
0,06€/
0.035€

0,013€/
0,06€/
0.035€

0,013€/
0,06€/
0.035€

0,013€/
0,06€/
0.035€

0,013€/
0, 14€/
0,35€

0,013€/
0, 14€/
0,35€

0,013€/
0, 14€/
0,35€

Zdroj: vSeobecne zdvidzné nariadenia mesta RuZomberok




(Pozn.1. Sadzba dane za umiestnenie prenosného predajného zariadenia pri konani
ruzomberského jarmoku sa stanovuje na za kazdy aj za¢aty m2 a aj zacaty den /v pripade
vlastnej vyroby sa sadzba dane stanovuje za kazdy aj zacaty m2 a aj zaCaty den. Za zabratie
verejného priestranstva pocas konania jarmoku za osobné auto a privesny vozik sa stanovuje
sadzba 1,- € za m2 a aj zacaty den.

Pozn. 2. Sadzba dane za vyhradenie miesta pre parkovanie vozidiel TAXI sluzby a vozidiel
osobnej prepravy:

- pred budovou Zelezni¢nej stanice v Ruzomberku za kazdy za¢aty m2 a zacCaty den.

- na ulici Antona Bernolaka za kazdy zaCaty m2 a zacaty den.

- na ulici Gen. Milosa Vesela — UVN za kazdy za¢aty m2 a zacaty deti.

Dokladom, opraviiujicim uzivanie vyhradeného parkoviska je parkovacia karta. Parkovacia
karta bude danovnikovi vydana po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym bola dan

vyrubena a naslednom uhradeni dane.)

Jednou z d’alsich metdd ktorti sme si zvolili bol Struktiirovany rozhovor ktory prebiehal
na zaklade vopred ur¢eného suboru otazok s prednostkou mesta Martin a Liptovsky Mikulas
a prednostom mesta Ruzomberok a vedcimi oddelenia miestnych dani a poplatkov. Otazky
sa tykali oblasti danovej politiky. Oslovené osoby mali vyjadrit’ svoj nazor ¢i dane, resp.
danova politika ovplyviiuju/neovplyviluju rozvoj miestnej ekonomiky, akym spdsobom a ako
vidia perspektivy v podpore miestnej ekonomiky a ako podporuji zacinajtcich podnikatel'ov
na uzemi mesta.

Z odpovedi sme ziskali len vSeobecne informacie, ktoré vychadzaju aj zo zakona ¢.
582/2004 Z. z o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov.

.Dane su jednym z rozhodujucich faktorov, ktoré ovplyviiuju rozhodnutie nie len
obCana daného Uzemia, podnikatela, ale aj investora o tom, kam alokuje svoje prostriedky,

kde bude realizovat’ svoje podnikatel'ské aktivity.



Tabulka 2: Kompardcia sadzieb vybranych miestnych dani v analyzovanej vzorke za rok 2015

RuZomberok Liptovsky Mikulas Martin

Senice, 1l'anovo, Plostln,
Svity Stefan — 2,569
Sodice, Demédnova,

Daii zo stavieb urcenych . . «
Y Liptovska Ondrasova,

na ostatné podnikanie

a vikon zérobkove; 2,99 Olfoliéné, Paludzka, 3,003
&innosti Rgztoky B 3’(.347

Liptovsky Mikulas —

4,391

PRIEMER - 3,536
Daii za ubytovanie 0,7(0,5)" 0,497

Dan za predajné

2 3
automaty 35 43,05(182,98) 34(67)

Zdroj: vSeobecne zavidzné nariadenia miest Ruzomberok, Liptovsky Mikulds a Martin

Perspektivy v podpore miestnej ekonomiky vidia v zjednocovani obci tak, aby sa
dosiahla vyssia prijmova Cast’ daného subjektu a dblezita je tvorba podnikatel’ského prostredia

ktora sa dotyka viacerych funkcii obci.

Tabul’ka 3 obsahuje komparaciu sadzieb vybranych miestnych dani, ktoré maji najvacsi
potencidl ovplyvnit' lokalizacné rozhodnutie podnikatel'ského subjektu, resp. subjektu
cestovného ruchu, v analyzovanej vzorke miest.

Tabulka 3: Kompardcia sadzieb vybranych miestnych dani v analyzovanej vzorke ta rok 2015

pomocou bodovej metody

RuZomberok Liptovsky Mikulas Martin
Dan zo stavieb uréenych
na ostatné podnikanie 3 1 2
a vykon zarobkovej
¢innosti
Dan za ubytovanie 2 1 3
Dan za predajné 3 1 2
automaty
Spolu 8 3 7

Zdroj: vSeobecne zavidzné nariadenia miest Ruzomberok, Liptovsky Mikuld§ a Martin

Najvyssi pocet bodov bol urceny najnizSej sadzbe, ktord je v kone¢nom dosledku
najvyhodnejsSia pre subjekt podpory miestnej ekonomiky. Ako mesto uplatiiujuce
najvyhodnejSiu danovu politiku pre rozvoj miestnej ekonomiky moZno oznacit mesto

RuZomberok. Najmenej vyhodnu daniovu politiku uplatituje mesto Liptovsky Mikulas.

! Ak sa daiiovopovinna osoba registruje v centre pre ubytovanie, plati znizena sadzbu.
% Sadzba 182,98 Eur je stanovena na predajné automaty, obsahujiice alkoholické napoje a tabakové vyrobky.
¥ Sadzba 67 Eur je stanovena na predajné automaty, obsahujuce alkoholické napoje a tabakové vyrobky.




V ramci navrhovej Casti predkladanej prace odpora¢ame podporu zac¢inajucich podnikatel'ov.
Zacinajuci podnikatel’ je  podnikatel’ podnikajici menej ako jeden rok od datumu vydania
zivnostenského listu alebo zapisu do obchodného registra. Financnd pomoc sa mdze
poskytnut’ kazdému subjektu, ktory spiha kritéria minimalne dvoch ukazovatelov
ekonomickej zivotaschopnosti. Tato podmienka neplati pre zacCinajacich podnikatel'ov, ale ich
projekt musi presvedCit o ekonomickej Zzivotaschopnosti, V tomto pripade obec moéze
poskytnut’ osobitné zdafiovanie pre zacinajucich podnikatel'ov ktori maji inovativny napad
v forme zniZenia sadzby, alebo nulové danové zatazenie pre dai z nehnutelnosti pocas
prvych dvoch az troch roka od svojho vzniku a neskor pre ne bude platit’ nizSia sadzba aka je
momentalne. Zaroven odpustit’ platenie danovych licencii. Tykat by sa to malo za¢inajicich
firiem, ktoré nemaju v zaCiatkoch ziaden obrat. Podporit’ podnikatel'ov s domacou a tradi¢nou
vyrobou.
Pre uz existujicich podnikatelov by bolo mozne zniZenie dane alebo oslobodenie od dane
podobne ako aj pri zacinajicich podnikatel'ov a to dane z nehnutelnosti. Navrhovala by som
oslobodenie od platenia z dane pozemkov na ktorom sa nehnutel'nost’ podnikatel'skej ¢innosti
nachadza, ale aj dane zo stavieb a to stavby sliziace na podnikatel'ské Cinnosti. ZniZenie,
alebo oslobodenie od platenia dani by bolo mozné poskytnit’ na urcité obdobie za podmienok,
ze subjekt podnikania sa preukdze efektivnou vyrobou, zavadzanim novych progresivnych
technologii, strojov, pristrojov a zariadeni, ako aj ekologickych technologii ale taktiez aj
moznou vystavbou rozSirenie, rekonStrukciu budov alebo prevadzkovych priestorov
potrebnych na zabezpecenie vyroby rdznej povahy. Pojem oslobodenie spociva v tom ze
danovnik je zbaveny povinnosti platit’ dai presne stanovenych pripadoch uvedenych zakonom
Konkurencia motivuje k vyssej kvalite. Sucast'ou tzv. danovej konkurencie na trhu boli,
st a budu aj tzv. daflové stimuly. Niektori ich nazyvajli aj ako danové Ul'avy, dailové uvery,
danové zvyhodnenia. NajcastejSie vSak sa pouziva pojem docasné danové prazdniny. Institat
danovej ul'avy je ur€eny Specifickému okruhu podnikatel'skych subjektov investujicich nad
urcitu finan¢nu hranicu v zmysle zakona o investi¢nej pomoc, je potrebne si uvedomit’, Ze ide
0 nastroj hospodarskej politiky Statu, ktory napomdha ziskaniu velkych investorov, ktori
nielenze odvadzaji vysoké objemy dani do Statneho rozpoctu, ale zaroven tvoria aj vysoky

pocet pracovnych miest.

Viacsina miest a obci poskytuje moZnost’ Ul'avy na miestnych daniach a poplatkoch pre
ob&anov s tazkym zdravotnym postihnutim (TZP). V niektorych pripadoch je mozné ziskat

az polovicni ulavu na dani z bytov a stavieb, poplatkoch za komunalny odpad alebo



poplatkoch za psa. Takito moznost’ il'avy by som navrhovala aplikovat’ nie len na obCanov s
tazkym zdravotnym postihnutim, ale toto opatrenie by sa pozitivne dotklo aj nezamestnanych,

alebo Zamestnavatel'om sa na urovni minimalnej mzdy.

Datiové Glavy vplyvaju aj na vyrobni Struktiru ekonomiky. Ulavy najlastejsie
ziskavaju vel'ki zamestnavatelia, ktorymi su velké vyrobne podniky. Kazdy investor o¢akéava
istu vynosnost’ z investovanych aktivit. V pripade, ze ziska dafiova ul’avu a je ochotny zmenit’

svoj bussness plan.



Zaver

Stat za pomoci daniovej politiky ovplyviiuje ekonomiku. Jej cielom je zabezpegit
dostatok zdrojov na fungovanie a uspokojovanie potrieb. Podpora miestnej ekonomiky
prostrednictvom daiovej politiky obci nie je v podmienkach Slovenskej republiky tak
roz§irena, ale jej moznosti a snaha 0 jej realizaciu mézeme v praxi identifikovat’.

V predkladanej praci bola teoreticky nacrtnutd problematika danovej politiky, dan, miestne
dane, ale taktiez aj funkcie dani a lokalny ekonomicky rozvoj. Analyzovali sme tri okresne
mesta a to mesto Ruzomberok, Liptovsky Mikulas a Martin.

Nasim hlavnym cielom bolo zhodnotenie uplatiiovania nastrojov danovej politiky vybranych
miest v SR v oblasti podpory miestnej ekonomiky.

Ako Cciastkové ciele sme si zvolili: Identifikovat’ konkrétne opatrenia danovych politik
vybranych slovenskych miest pre podporu miestnej ekonomiky, identifikovat’ dovody, vedice
k stfasnému stavu vyuzivania tychto nastrojov, navrhnut opatrenia, ktoré by viedli k
zvySeniu podpory miestnej ekonomiky prostrednictvom uplatiiovania dafiovej pravomoci obci
Z uvedenych vysledkov vyplyva, ze realizacia danovej politiky je vecou originalnej
poOsobnosti obci a teda obce, vzhl'adom na platni pravnu Upravu, maju v tejto oblasti relativne
vol'nu cestu. MozZno konstatovat’, Ze tradi¢né nazory o tom, Ze miestne dane st len ndstrojom
ziskavania prijmov do obecnych rozpoctov, by mohli byt’ prekonané vhodnym uplatiiovanim
vybranych aspektov daniovej politiky obci.

Opatrenia danovych politik pre podporu miestnej ekonomiky vidime vo rozdielnych
sadzbach napriklad dane za umiestnenie prenosného predajného zariadenia pri konani
ruzomberského jarmoku kde pri analyze vSeobecne zavdznych nariadeni mesta RuZomberok
sme zistil, Ze mesto poskytuje vyhodu pri sadzbe dane za umiestnenie prenosné¢ho predajného
zariadenia pri konani ruzomberského jarmoku 25% niZzsiu sadzbu v pripade vlastnej vyroby.

Pri analyze sme vSak zistili, Ze vyvoj sadieb pocas sledovaného obdobia ma nemeniaci
charakter na zdklade toho sme navrhli opatrenia tykajuce sa podpory zacinajicich
podnikatel’'ov, podporu uz existujucich podnikatelov a mozne Ul'avy, zniZenie az oslobodenie
od platenia dani nie len podnikatel'ov, ale aj obCanom na danom tzemi.

V praci sme si definovali vyskumny predpoklad, ktorym predpokladame, ze obec ako
samostatny Uzemny samospravny celok SR prostrednictvom miestnych dani napomaha k
rozvoju podnikania a nasledne tym aj podpore miestnej ekonomiky. Tento predpoklad sa nam
potvrdil ked’Ze obec poskytuje rozne sadzby dane, ale potrebne je prijat’ opatrenia pre

zlepSenie a zvysenie podpory miestnej ekonomiky.
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