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Uvod

Praca sa zaobera jednou z aktudlnych tém spolo¢enského diania, ktorou je imigracia a jej
vplyv na verejné financie. V spolo¢nosti neustale prebichaju diskusie o tom, ¢i ma
imigracia viac pozitivnych alebo negativnych efektov. Po vstupe Slovenska do Eurdpskej

unie sa postupne zacal zvySovat’ prichod imigrantov.

Préca je rozdelena do troch ucelenych kapitol. V prvej kapitole sa zaoberame teoretickymi
vychodiskami imigracie. Dalej spracovavame migraciu, ktorti definujeme z réznych
hl'adisk a ¢lenime podl’a smeru pohybu migrantov, a to na imigraciu a emigraciu. Pre
mnohych l'udi je imigracia a emigracia totoZny pojem, pri¢om tieto slova znamenaja
rozli§né atributy. Emigracia znamena trvalé alebo dlhodobé vystahovanie sa 0sdb na
uzemie cudzieho Statu. Naopak, imgracia predstavuje pristahovanie sa 0sob na tizemie
cudzieho Statu. D4 sa povedat,, Ze je v podstate to isté ako emigracia, ale ak sa na tieto javy
pozrieme ocami krajiny ma to rozdielny vyznam. Krajiny, do ktorych prichadzaji
imigranti maji povinnost’ vybudovat’ r6zne institacie, Urady, zdruzenia, ktoré budu

napomocné imigrantom pri integrovani sa do spolo¢nosti a ndjdeni si prace.

Dal3ia ¢ast’ prace sa zaobera migra¢nou politikou Eurépskej unie, jej zakladnymi
dokumentmi a taktiez migraénou politikou Slovenskej republiky. Clenovania Unie si uz
davno uvedomovali potrebu zasahu do migraénych tokov na tizemi EU. Vysledky tychto
potrieb zaviedli do dokumentov, ktoré st polozené na uzkej spoluprace azylove;,
imigracnej, integracnej, hrani¢nej a vizovej politike. V sucasnosti tieto potreby zastreSuje
Haagsky program. Na druhej strane, pre vladu SR je ddlezité poznat faktory, ktoré
vplyvaju na rozhodnutie imigranta. Podl'a toho moze vlada nastavit’ migrac¢nt politiku tak,

aby pdsobila v prospech migranta.

Posledna, tretia Cast’ je zamerana na empiricku Stadiu. Prostrednictvom realizovaného
vyskumu sme dostali ndzory ob¢anov na imigraciu, na zaklade ktorych sme poukazali na

mozné rie$enia tohto fenoménu.



1 Definicia migracie a jej sucasti

Na tvod je nevyhnutné objasnit’ a definovat’ zakladné pojmy tykajace sa pohybu
obyvatel'stva. K najdolezitejsim pojmom patri migracia, imigracia, faktory a priciny, ktoré
su sposobené migraciou.

Vymedzenie pojmu migrécia nie je jednoduché, pretoze exituje mnozstvo definicii, podla
I. Rolneho a L. Laciny, migracia je pohyb obyvatel'stva, Co prestavuje proces stahovania
I'udi za hranice, teda zmena trvalého bydliska. Migracia je tiez, ked’ sa osoby sa stahuju
iba na urcitd, prechodnt dobu stym, Ze sa vratia spat, teda migracia je pohyb obyvatel'stva
Z jedného miesta na iné, i uz je to z mesta, Statu, kontinentu. (Rolny, Lacina, 2001).
Zahrani¢nl migraciu je podla viacerych autorov mozné definovat’ ako presun obyvatel'stva
cez hranice $tatu s imyslom usadit’ sa v danej krajine. (Divinsky, 2005)

Migracia je pohyb, ktory mézeme podla smeru rozdelit’ na emigraciu (vystahovanie)

a imigraciu (pristahovanie) podl’a smeru pohybu migranta.

Pojem migrécia sa v sucasnosti pouziva v SirSom slova zmysle a zahfiia niekol'ko tipov
migrécie. V rdmci pracovnej migracie existuju rozne kategorie migrantov podla
kvalifikacie, dizky pobytu a pravneho $tatiitu. Ekonomickymi migrantmi mozu byt’ osoby
od nizkokvalifikovanych pracovnikov aZ po vysokokvalifikovanych odbornikov, imigranti
moZu pracovat’ v krajine legélne alebo ilegélne, Co v danej krajine upravuju ako
vnutroStatne, tak aj medzinarodné normy. Za ekonomicku alebo pracovnll migraciu mozno
oznacit’ mobilitu 'udi za ti¢elom ekonomickej participacie na trhu prace. (Sekulova, 2010,
s. 17)

Pre naSu pracu je potrebné definovat’ aj imigraciu, ktora podl'a medzinarodnej organizacie
pre migraciu (IOM- International Organization for Migration) je proces pohybu 0sob cez
hranice Statov, ktoré sa tam chcu usadit’. (IOM, 2011)

Europska migracna siet’ (EMN- European Migration Network) povazuje za ekonomického
imigranta, osobu ktora opusti svoju krajinu iba z ekonomickych dévodov, to znamena, Ze
ekonomickym imigrantom nie je utecenec, a tato osoba sa snazi hlavne o zlepSenie svojej
ekonomickej situdcie. (EMN, 2014)

Podl'a dohovoru OSN, ekonomicky migrant je jednotlivec, ktory vykonava zarobkova

¢innost’ v State, ktorého nie je obanom. (Domonkos a kol. 2010, s.12)



Laura Raim tvrdi, Ze imigrant je osoba, ktora sa narodila v zahrani¢i a nema $tatnu
prislusnost’ statu, v ktorom zije. ( Laura Raim, 2010)

Na zaklade definicii medzinarodnych instittcii sa da povedat, ze zo socialno-
ekonomického pohl'adu by sme imigranta mohli definovat’ ako osobu, ktora sa stahuje do

iného Statu, pretoze sa snazi o zlepsenie kvality a urovne svojho zivota.

1.1 Faktory ovplyviiujuce imigraciu

Stefanéik povazuje za rozhodujtci faktor opustenia bydliska snahu zlepsit’ svoj
ekonomicky status. (Stefanéik 2010)

Podl'a Poppera, hlavnymi dovodmi imigracie na Slovensko su:

1. Stddium na Slovensku na zaklade medziStatnej spoluprace (tyka sa najmé minulych
Studentov z obdobia socializmu), na ktoré zvacsa nadvézuje pokracujuci pracovny pobyt
2. utek pred vojnou a prenasledovanim z politickych a ndbozenskych dévodov

3. ekonomické dovody

4. osobné dovody

5. socialno-vztahové dovody

6. kulturne dovody

7. Slovensko ako atraktivna krajina

[}

. krajanstvo ( pre T'udi so slovenskymi korenimi). (Popper 2006)

J. Farek (2008) uvadza, Ze je mozné motivaciu a smer imigra¢ného pohybu identifikovat’
na zéklade troch motivov:

1. snaha zlepsit’ ekonomicku situaciu

2. zle fungovanie §tatu a jeho institacii v krajine pévodu imigranta

3. vztahy s priateI'mi a pribuznymi, ktori pdsobia v zahranici

Medzi ekonomické faktory ovplyviiujuce imigraciu patri silna ekonomika, vysoka mzda,
dopyt po pracovnej sile, vysoka zivotna Groven v ciel'ovych krajinach, ako faktory
vytlacania mo6Zeme povazovat slaby dopyt po praci, nizka priemernad mesa¢na mzda,
vysoka nezamestnanost’, inflacna $pirala v krajinach pévodu. Vzniku imigracie sa pripisuju
prevazne externé vplyvy a presun imigrantov vnimaju ako prejav kolektivneho spravania.

Za zakladny dovod imigracie sa povazuje hospodarska nerovnovaha medzi ekonomicky



vyspelymi a ekonomicky nevyspelymi krajinami.(Massey, D. S. a kol. 1993, Stefan¢ik
2010)

Existuju r6zne formy delenia faktorov, ktoré ovplyvituji imigraciu. Tieto motivy sa mézu
navzajom prelinat’ a nadvidzovat’ na seba. Na zaklade tychto poznatkov, mézeme poukazat’
na to, ze imigranti optst’aju krajinu bud’ dobrovolne (dobrovol'na imigracia), alebo
nedobrovol'ne (m6zu byt’ donuteny), o moze byt zapri¢inené zlou politickou situaciou,
vojnou, prenasledovanim, ¢i ohrozenim zivota. Ekonomickt imigraciu mézeme oznacit za
dobrovol'nu, pretoze imigrant sa snazi zmenit’ svoju ekonomicku situaciu. V Slovenske;j
republike prevazovali ekonomické motivy imigracie, ale mohli by sme povedat’, ze
vzhl'adom na situaciu na Ukrajine teraz skor prevazuje nedobrovol'nd, dontitend imigracia.
Podla zastupcov organizacii zaoberajucich s azylantmi je dovodom aj priaznivejsie

bezpecnostné prostredie ako v domovskej krajine.

1.2 Dopady imigracie na Slovensku republiku

Imigracia je v Slovenskej republike vnimana ¢astokrat negativne a imigranti st obvifiovani
z vytlacania domacich pracovnych miest na urcitych poziciach, znizovania miezd a
zvySovania nezamestnanosti. V pripade, Ze je velka ¢ast’ imigrantov nezamestnana, ma
tento fakt vyznamné dopady aj na fiskalnu stranku domacej ekonomiky. Tieto obavy
zhrnula Andrasova nasledovne: ,,Ekonomické obavy z imigrdcie su zalozené na troch
hlavnych nepochopeniach: Ze existuje len urcity obmedzeny pocet pracovnych miest, ze
imigranti a domdci sutazia o tu istu pracu a, trochu protirecivo, zZe imigranti ¢ast0
neprichadzaju za prdcou, ale Zit' na ukor nasej spolocnosti ako paraziti.* (Andrasova 2012,
str. 4)

Zaujimavé zavery ponuka Studia lana Petersona (2014), ktora skiimala dopad imigracie na
verejné financie. Zavery tejto Stidie ukazuju, Ze vplyv imigracie na verejné financie
vyvolava mnozstvo otazok. Imigranti sa mnohokrat lisia od domaceho obyvatel'stva
demografickym typom, vyuzivanim verejnych sluzieb, vo vyske platenia dani, v spdsobe
zivota atd’., o spdsobuje Casté problémy ich zaclenenia do spolo¢nosti.

Citlivost’ verejnych vydavkov vzhI'adom na imigraciu sa bude lisit’ v zavislosti od zlozenia
verejnych vydavkov, najmé redistribuciou a rozsahom spotreby. Imigracia ma potencial

generovat’ naklady prostrednictvom spotreby verejnych sluzieb samotnych



pristahovalcov, ale moze tiez ovplyvnit’ naklady domaceho obyvatel'stva. Imigracia

moze tiez zmenit’ kalkulaciu financii verejného sektora prostrednictvom vplyvu na vekovu
Struktaru obyvatel'stva a na obdobie stravené v danej krajine. Vzhl'adom k tomu,
rovnovaha medzi tymito u¢inkami zavisi, okrem iné¢ho, od povahy danovych a
vydavkovych pravidiel, neexistuju ziadne vSeobecné zavery pouzitel'né za vsetkych
okolnosti a vo vSetkych krajinach o tom, ¢i pristahovalectvo je pdsobi priaznivo alebo
nepriaznivo na verejné financie. Dokazy naznacuju, ze nazory sa lisia v roznych
okolnostiach, a teda nem6zeme priamo povedat’, aky vplyv ma imigracia na verejné
financie. (lan Peterson,2014, s. F565-F592)

Podrla ndsho nazoru existuji rozne vnimania imigracie ako pozitiva alebo negativa pre
hostitel’'sku krajinu. Ako negativny dopad imigracie by sme mohli uviest’ presytenost’ trhu
prace, ktord moze vzniknat prilevom vel’kého mnozstva imigrantov, o mdze ovplyvnit’ aj
vznik nelegalnej prace. Pozitivnym dopadom imigracie moze byt vysokokvalifikovana
pracovna sila, ktora sa moze zvysit’ prilevom imigrantov. Avsak, exituje vel'ké mnozstvo

nazorov na to, aky dopad predstavuje imigracia pre spoloc¢nost’.

1.3 Empiricka analyza dopadu imigracie na verejné financie v SR

Analyza OECD (2013) poskytuje detailnti analyzu fiskalnej pozicie imigrantov aj v
pripade SR. Na rozdiel od vicsiny krajin OECD je Cista fiSkalna pozicia imigrantov v SR
negativna. OECD (2013) radi Slovensko medzi krajiny s ve’'mi malou populaciou
imigrantov, kde v porovnani s ostatnymi krajinami OECD su imigranti vysSieho veku.
Cista fiskalna pozicia imigrantov je nizsia v pripade imigrantov nez u domaceho
obyvatel'stva, rovnako ako je tomu u vacSiny krajin OECD. Za hlavnu pricinu tohto
rozdielu je povazovana vyssia nezamestnanost’ a mensia pravdepodobnosti najst’ si
zamestnanie u imigrantov v porovnani s domacim obyvatel'stvom.

Taktiez rovnako ako u vacsiny krajin OECD je negativny rozdiel medzi fiskalnou poziciou
imigrantov v porovnani s doméacim obyvatel'stvom sposobeny niZSou mierou prispevkov,
ktoré odvedu $tatu a nie vyS$Sou mierou transferov, ktoré imigrantom poskytuje Stat.
Dalsi zo zaverov, ktoré OECD (2013) prinasa je skuto&nost’, e v pripade ak by sa v
analyze extrahovalo od prispievania a vyuZzivania penzijného systému, vo vicsine krajin

OECD by sa negativny rozdiel medzi fiSkdlnou poziciou imigrantov a domaceho



obyvatel’stva zvacsil. Dovod tohto ,,pohorSenia® imigrantov je fakt, Ze va¢Sina imigrantov
v OECD st mladi a pracujuci l'udia, ktori penzie este nepoberajt. Iny zaver ale plati pre
SR a dalsie stredné a vychodoeuropske krajiny, kde pri extrahovani od penzijného systému
si imigranti ,,poleps$ia®, a to z dovodu vyssej miery populédcie nepracujucich imigrantov,

ktori poberaju penzie, nez je tomu v ostatnych krajinach OECD.

2 Migracna politika Eurdépskej tinie

Jednym zo zakladnych principov Eurdpskej tnie (EU) je volny pohyb 0soéb v ramci EU,
ktory je uvedeny v ¢lanku 45 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie. Ob&ania EU maju pravo
(Europska komisia 2014):

e hladat si zamestnanie v inom ¢lenskom $tate EU,

e pracovat v danom S$tate bez pracovného povolenia,

e pobyvat v iom za Gcelom prace,

e zostat v lom aj po ukonceni zamestnania,

e narovny pristup ku vSetkym pracovnikom bez ohl'adu na Statnu prislusnost, pokial

ide pristup k zamestnaniu, pracovné podmienky a vSetky socidlne a daniové vyhody.

Prijatim Maastrichtskej zmluvy sa migracia stala zalezitostou vsetkych ¢lenskych $tatov.
Na zéklade tejto zmluvy vznikla Eurdpska tinia, co podporilo spoloéné europske
ob¢ianstvo. Dalsim krokom bolo podpisanie Schengenskej dohody (1995), na zaklade
ktorej sa vytvorila schengenska zona, v ramci Ktorej je mozny pohyb medzi ¢lenskymi
krajinami bez kontroly na hraniciach ¢lenskych statov (Koikkalainen 2011).
Haagsky program je patrocnym programom (2005-2010) intenzivnejSej spoluprace v
oblasti vnutra a spravodlivosti na urovni EU. Jeho hlavnym cielom zaujmu je vytvorenie
spoloénej pristahovaleckej a azylovej politiky pre 25 &lenskych krajin EU. (Divinsky,
Bagerova, 2008)

2.1 Migracna politika Slovenskej republiky

Zamerom migracnej politiky Slovenskej republiky podl’a Ministerstva vnttra Slovenske;j

republiky (2010) je zabezpecit':



e ochranu narodnych zaujmov Slovenskej republiky a realizaciu ciel'ov a priorit v
oblasti migracie, ako aj postup pri ich zabezpecovani zo strany jednotlivych
subjektov podiel'ajucich sa na realizacii migracnej politiky,

e  vytvaranie podmienok v oblasti l'udskych, materidlnych a finan¢nych zdrojov a
koordinaciu kompetentnych institacii v tejto oblasti,

e aktivnu ucast’ Slovenskej republiky na tvorbe prava Eurdpskych spolocenstiev a
Eurdpskej tnie v oblasti migracie,

o dalSiu harmonizaciu pravnych predpisov Slovenskej republiky s pravom
Europskych spolocenstiev a Europskej tinie v oblasti migracie,

e rozvoj inStitucionalneho ramca nevyhnutného na implementéciu politik v tejto

oblasti
Tieto zamery boli vytvorené vzhladom na jednotnii migraénu politiku v EU.
KTacova legislativa a dokumenty migracnej politiky v SR:

e Zakon o pobyte cudzincov (404/2011)

e Zaikon o azyle (480/2002)

e Zakon o sluzbach zamestnanosti (5/2004)

e Zakon o Statnom obcianstve (40/1993)

e Migrac¢na politika SR s vyhl'adom do roku 2020 (2011)

e Koncepcia integracie cudzincov v SR (2009)

e Narodny program boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2011-2014
(IOM, 2012).
Medzi hlavné inStitcie zaoberajuce sa migra¢nou politikou na tizemi SR patria:

e Statne institucie
Ministerstvo vniitra SR (Migraény urad MV SR, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie
PPZ), Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Ustredie prace, socidlnych veci a
rodiny, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu
(prierezova odborna skupina)

e Medzinarodné organizacie pracujuce v oblasti migracie
IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu, Eurdpska migracna siet’

e Mimovladne a iné organizécie pracujlice v oblasti migracie



Clovek v ohrozeni, Liga za l'udské prava, Nadacia Milana Sime¢ku, Slovenska humanitné

rada, Spolo¢nost’ I'udi dobrej vole. (IOM, 2012)

Koncepcia migracnej politiky SR vychadza z nasledovnych principov:

1.) Princip suverenity - zabezpecuje pravo Slovenskej republiky chranit’ svoje narodné
zaujmy a regulovat’ migraciu

2.) Princip zékonnosti - vychadza zre$pektovania Ustavy Slovenskej republiky,
medzindrodnych zmluv a dokumentov, prava Eurdpskych spolocenstiev a
Europskej tnie a pravnych predpisov Slovenskej republiky upravujicich predmetnu
oblast’ sakcentom na zaruCovanie, dodrziavanie a ochranu ludskych prav
a zakladnych slobdd.

3.) Princip regulacie legalnej migracie — vytvara priestor na prijimanie zakonnych
postupov regulacie migracie v sulade so zdujmami Slovenskej republiky, najmé
s ohl'adom na stav ekonomickej, politickej a kulturnej stability spolo¢nosti, ako aj
situdciu na trhu prace a Struktiru zamestnanosti, a to prostrednictvom S$tatnej
migracnej politiky formami riadeného a regulovaného pristahovalectva.

4.) Princip aktivnej spoluprace s Europskou tniou — vstupom Slovenskej republiky do
Eur6pskej unie sa kladie doraz na zabezpeCovanie jednotnej politiky v oblasti
udelovania azylu ana vytvdranie trvalych rieSeni suvisiacich s realizaciou
migracne] politiky v sti€innosti s medzinarodnymi organizdciami a mimovladnymi
organizaciami.

5.) Princip zékazu diskrimindcie — predstavuje poskytovanie rovnakych prilezitosti pre
vSetkych cudzincov, ktori sa legdlne zdrziavaji na uzemi Slovenskej republiky
a vyluéuje moznost’ diskriminacie a poskytovania akychkol'vek privilégii a vyhod
jednotlivym osobam.

6.) Princip flexibility - predpoklada vytvaranie priestoru na inovaciu prijatych opatreni

a postupov V oblasti migracnej politiky. (MV SR, 2010)

3 Prakticka ¢ast’

V tejto Casti budeme analyzovat’ vplyv imigracie na ekonomiku Slovenskej republiky.

Vicsia Cast’ prace je zamerana na priamy vyskum realizovany dotaznikom, na ktory
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odpovedali ob¢ania Slovenskej republiky. V dotazniku sme sa obcanov pytali na faktory,
pri¢iny, dopady a rieSenia imigracie. Prakticku Cast’ sme rozdelili do troch kapitol. V prvej
kapitole sa budeme venovat’ vyvoju imigracie v Slovenskej republike po stcastnost’. Dalsia
kapitola je zamerand na spracovanie a vyhodnotenie priameho vyskumu. V zaverecnej

kapitole vyslovime navrhy na rieSenie imigracie.

3.1 Vyvoj imigracie

Slovenska republika mala v minulosti vy$$i po¢et emigrantov ako imigrantov. Tento fakt
moézeme pozorovat’ predovsetkym v 2.polovici 19. storocia a po skoncéeni 2. svetovej
vojny. Imigracia do roku 1989 preto nemala prili§ vel'ky vyznam ani vyraznejsie socidlne
dopady na Slovensko. Pad komunizmu priniesol radikalnu zmenu v migraénom spravani
a v urcitej miere ovplyvnil existujiice migraéné trendy. Na zaklade zmeny vyvoja
migrac¢nych tokov sa Slovensko stalo krajinou, ktora ma viac imigrantov ako emigrantov,
a preto Slovensko v tomto obdobi zacina davat’ va¢si doraz na migra¢nu politiku . Tato
téma sa stala diskutovanou najmi po vstupe Slovenska do Eurdpskej unie v maji roku
2004. V poslednych rokoch vSak imigra¢né toky zaznamendavaju rastuici trend a to najmi
po vstupe do EU, kedy sa Slovensko stalo nepochybne z hl'adiska migrantov atraktivnej$ou
krajinou. Rychly ekonomicky rast do roku 2009 potvrzdoval fakt, Zze Slovensko
nedisponovalo dostato¢nymi pracovnymi silami, ktoré nepokryvali vsetky profesijné

oblasti.

Tab. ¢. 1: Vyvoj zahrani¢nej migracie v SR (pocet 0sob)

1993 1874 79 1795
1994 4922 154 4768
1995 3055 213 2842
1996 2477 222 2255
1997 2303 572 1731
1998 2052 746 1306
1999 2072 618 1454
2000 2274 811 1463
2001 2023 1011 1012
2002 2312 1411 901
2003 2603 1194 1409
2004 4460 1586 2874
2005 5276 1873 3403
2006 5589 1735 3854
2007 8624 1831 6793
8765 1831 7060 - . )4 . .
222: — Lo7o +se; | 2droj: vlastné spracovanie podl'a Statistického
2010 5272 1889 3383 ,
2011 4829 1863 2966 uradu SR
2012 5419 2003 3416
2013 5149 2770 2379
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Graf ¢. 1: Vyvoj zahrani¢nej migracie v SR (pocet osob)
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Statistického uradu SR

Podra udajov kazdoroéne publikovanych Statistickym tradom sa Slovenska republika

od roku 1993 zarad’uje ku krajinam, kde pocet imigrantov prevysuje pocet emigrantov. Na
grafe mézeme vidiet', Ze pred vstupom do Eurdpskej tinie bol pocet imigrantov nizky,
avSak, po vstupe sa tento trend radikalne zmenil. Od roku 2004 pozorujeme kazdoro¢ne
narast poctu imigrantov prichadzajucich na Gizemie SR. Tento trend sa zmenil v ¢ase
hospodarskej krizy, t.j. v roku 2009, kedy pocet imigrantov klesol o 28% oproti roku 2008.
AZ do roku 2011 mal klesajacu tendenciu, v tomto roku prisiel zlom a mohli by sme

povedat’, Ze pocet imigrantov zacal stagnovat’.

3.2 Vysledky empirického skiimania

Pre cely prieskumu existuje niekol’ko druhov vyskumnych metéd. Dotaznikova metoda
bola vhodna hlavne preto, ze nebol potrebny osobny kontakt s kazdym respondentom a
zistilo sa potrebné mnozstvo udajov. Hlavnym cielom dotaznikového prieskumu bolo
zistit’ nazory obCanov Slovenskej republiky na imigraciu a jej dopad na verejné financie.
Dotaznik sa sklada z 15 otazok, na ktoré nam odpovedalo 110 ob¢anov. Prvé 4 otdzky

slizia na ziskanie obecnych udajov a charakteristiku respondenta — pohlavie, vek,
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ukoncené vzdelanie a zamestnanie. DalSia Cast’ dotaznika sa zameriava na nazory obcanov

Slovenskej republiky.

Z celkového poétu vyplnenych dotaznikov odpovedalo 40% muzov a 60% Zien. Najviac

respondentov ndm odpovedalo v rozpéti od 18 do 25 rokov, ¢o predstavuje 34,5%

z celkového poctu respondentov. Vo vekovej kategorii od 26 do 35 rokov odpovedalo
29,1%, od 36 do 45 rokov odpovedalo 19,1%, od 46 do 55 rokov odpovedalo 10% a viac

ako 55 rokov odpovedalo 7,3% respondentov.

Tretia otazka bola zamerana na vzdelanie respondentov:

Tab. ¢. 2 Ukoncené vzdelanie

vzdelanie pocet percentualny
respondentov podiel
zakladné 8 7.3%
stredoskolské 57 51.8%
vysokoskolské 1. stupnia 21 19.1 %
vysokoskolské 2. stupnia 21 19.1 %
vysokoskolské 3. stupnia 3 2.7 %

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a realizované¢ho prieskumu

Z hladiska zaradenia sa na trhu prace by sme mohli poukézat’ na to, ze najvacsiu skupinu

respondetov tvoria Studenti a zamestnanci verejného sektora, ktori maju rovnaké

percentudalne zastipenie, 28,2%. Druht skupinu respondentov tvoria zamestnanci

stkromného sektora s 26,4%-ami. Z vrateného poc¢tu dotaznikov nam odpovedalo len 9,1%

dochodcov. Odpovede od nezamestnanych obcanov Slovenskej republiky predstavovali

8,2%.

Graf ¢. 2: Mate sktsenost’ s pracou imigrantov na izemi Slovenskej republiky?

Odpoved Pocet Percent.ualny
respondentov | podiel

ano 53 48.2 %

nie 57 51.8%

zdroj: Vlastné spracovanie podl'a realizovaného vyskumu
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Viac ako polovica respondentov odpovedala, Ze neprichadza do pracovného kontaktu

s imigrantami.

Graf ¢. 3: Vnimanie lokality odkial’ prichadzaju imigranti

SG%J

W z rozvojovych krajin (napr.
africké $tity)

W 7 Eurdpskej unie

7 pohranicnych Stitov
(susediace 3tdty)

Kraiina Pocet Percentualny
) respondentov podiel
zrozvojovych krajin 0
(napr. africké Staty) 26 23.6%
z Europske;j tinie 22 20%
z pohrani¢nych §tatov 62 56.4 %
(susediace Staty) '

zdroj: Vlastné spracovanie podla realizovaného prieskumu

62 respondentov, ¢o predstavuje viac ako 50%, si mysli, Ze najviac imigrantov prichadza

z pohrani¢nych (susediacich) $tatov. Podl'a Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie

najpocetnejs$iu skupinu imigrantov v SR predstavuju ob¢ania susednych krajin, ktori na

celkovom pocte imigrantov predstavuji takmer 39%. Najviac imigrantov na Slovensku

pochadza z Ceskej republiky, je ich 12,6% z celkového poétu imigrantov. Mensie
zastipenie ma Mad’arsko (9,6%) a Pol'sko (6,8%). (UHCP, 2014)

Graf ¢. 4: Vnimanie dopadu imigracie na rdzne faktory

50%

W ekonomicky
m politicky

W sociadlny
HnaboZensky
m psychologicky

miné

Faktor Pocet Percentlualny

respondentov podiel

ekonomicky 55 50%

politicky 27 245 %

socialny 16 145 %

nabozensky 4 3.6 %

psychologicky 6 5.5 %

iné 2 1.8%

zdroj: Vlastné spracovanie podl'a realizovaného vyskumu
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Respondenti povazuju za najvyznamne;jsi faktor, ktory ovplyviiuje imigraciu ekonomicky

a politicky faktor. Stefan¢ik (2010) vo svojej praci Ekonomické a socialne pri¢iny

medzinarodnej migracie v teoretickej reflexii uviedol, Ze v priebehu desatro¢i sa vyvinulo

niekol’ko ekonomickych pristupov ku skiimaniu migracii. Rozdelil ekonomické faktory na

faktory pritahovania a faktory vytlacania. Medzi faktory vytlaCania radime predovsetkym

ekonomicku nestabilitu krajiny, ale aj slaby dopyt po praci, nizku priemerni mesa¢nu

mzdu, vysoki nezamestnanost’. (Stefanéik 2010, s. 58)

Graf ¢. 5: Dovody imigracie na uzemie Slovenska
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B moinost ziskat lepSie
vzdelanie
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W lepsia kvalita Zivota

Hiné

H . Pocet Percentualny

avne priciny responde ntov podiel
vojenské konflikty 30 27.3%
moznost’ ziskat’

6 5.5 %

lepsSie vzdelanie °
mczznost ziskat 35 31.8 %
pracu
lepsie sovc:lal'ne 17 15.5 %
zabezpecenie
lve?psm kvalita 20 18.2 %
zivota
Iné 2 1.8 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a realizovaného vyskumu

Hlavnou pri¢inou imigracie na tzemie Slovenska je podla vac¢Siny respondentov moznost’

ziskat’ pracu. Podl'a stadie OECD (2012) rozhodujucim faktorom imigracie, ale aj

emigracie za pracou je rozdielna vyska prijmov medzi cielovom krajinou a krajinou

povodu, t.j. mzdovy rozdiel. (OECD, 2012)

Graf €. 6: Vnimanie stvislosti medzi vydavkami §tatu a potom imigrantov

30%

N

mdino
M nie

neviem

, Pocet Percentualny
Odpoved respondentov podiel
ano 57 51.8 %
nie 20 18.2 %
neviem 33 30%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a realizovaného vyskumu
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Viac ako polovica respondetov vidi suvislost’ medzi vydavkami Statu a po¢tom imigrantov.

Odpoved’ na otazku nie je jednoznacna, ked’ze existuje obmedzené mnozstvo studii, ktoré

sa tejto problematike venovali. Kvist vo svojej praci nedosiel k Ziadnym vyznamnym

zaverom na podporu predpokladu, Ze Staty so Stedrym socidlnym systémom st lakadlom

pre imigrantov z inych krajin. (Kvist, 2004)

Na druhej strane, autori De Giorgi a Pallizzari dospeli k zaveru, ze socidlne benefity

zohravaju vyznamnu rolu pri vybere krajiny, a to i naprick malému vplyvu v porovnani

s vplyvom miezd. (De Giorgi, Pallizzari, 2006)

Graf ¢. 7: Negativny dopad imigracie na Slovensko

2%

47%

29%

M zvysia sa vydavky na
verejné sluzby

m zvy3i sa dopyt na trhu
prace

vznik nelegalnej prace

M Ing

Nevati Pocet Percentuilny
¢8atlva | respondentov|  podiel

zvysia sa vydavky 24 21.8 %

na verejné shizby .

zvySisa dopyt na 32 29.1 %

trhu préce .

Vzr,lik nelegalne; 52 47.3 %

prace

Iné 2 1.8%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a realizovaného vyskumu

Negativny dopad na ekonomiku Slovenska podl'a opytanych ma vo vel'kej miere vznik

nelegélnej prace. Vznik nelegélnej prace je vo vel'kej miere spojeny s nelegalnou

imigraciou. Urad hrani¢nej a cudzineckej P PZ sa snazi poéty nelegalnych imigrantov

regulovat’. Kazdoro¢ne odhali mnoZstvo takychto imigrantov a podl'a stupfia zavaznosti sa

ich snaz riesit. (UHC, 2014)

Graf ¢. 8: Vnimanie prinosu pre SR ob¢anmi §tatu
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kvahﬁkoyaljla 20 18.2 %

pracovna sila

Iné 34 30.9 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a realizovaného vyskumu
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Z pohladu respondenta predstavuje imigracia prinos v podobe ekonomického rastu, kde
odpovedalo takmer 32%. Atlas komunit migrantov (2013) tvrdi, ze v druhej polovici
uplynulej dekady prichadzali na izemie Slovenska, vd’aka ekonomickému rastu, imigranti
z juhovychodnej Azie, ako sl Vietnamci a Ciiania, ktori sem prichadzali najéastejsie ako
podnikatelia. Taktiez sme prisli ob¢ania Juznej Korey, predovSetkym vysokokvalifikovani
pracovnici v oblasti automobilového a elektrotechnického priemyslu. (Atlas komunit

migrantov, 2013)

Graf ¢. 9: Vnimanie dopadu imigrécie na vybrané ekonomické faktory

% Faktor Pocet Percent_ualny

- respondentov podiel
n verejne vidavky verejné vydavky 30 27.3%

mverejné prijm
h ;mz " verejné prijmy 4 3.6 %

4%
s s Famestnanost trh préce 26 23.6 %
W vy$ku HDP
zamestnanost’ 41 37.3%
T 24%

vysku HDP 9 8.2%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla realizovaného prieskumu

41 respondentov uviedlo ako hlavny dopad imigracie na ekonomické faktory
zamestnanost’, ¢o predstavuje 37%. Podl'a IOM (2014) pocet pracujucich cudzincov u nas
vzrastol viac ako 6-nasobne, z 3 351 0sdb v roku 2004 na 20 113 o0séb v roku 2014. Podl'a
ich vyskumu na 120 domécich zamestnacov tak v sti€astnosti pripadé jeden pracujici

cudzinec. (IOM, 2014)

Graf ¢. 10: Problémy imigracie zo socialno-ekonomického hladiska
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Hiné
16% vyS§iu kriminalitu 15 13.6 %
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla realizovaného vyskumu
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Na zaklade odpovedi mézeme dedukovat’,ze prichod migrantov na Slovensko zapricini
vV prvom rade vyssiu nezamestnanost’ (31%). ILO (2004) poukazuje na riziko zvySenia
nezamestnanosti vyplyvajuci z existnecie imigrantov v hostil’skej krajine, vytlaania
domacej pracovnej sily z uritych pozicii alebo k znizovaniu mized. Vysoky pocet
cudzincov s nizSou kvalifikdciou moze na miestnom pracovnom trhu rozsirit’ priestor pre

nelegalnu formu zamestnavania. (ILO, 2004)

Graf ¢. 11: Vplyv imigra¢nej politiky

Odpoved Pocet Perce nt_uz'llny
sy respondentov podiel
o Jano 13 11.8 %
u e nie 59 53.6 %
" Ineviem 38 34.5 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a realizovaného vyskumu

54% opytanych tvrdi, ze politika SR nevenuje dostato¢ni pozornost’ otdzke tykajucej sa
imigracii. Bole¢ekova (2014) tvrdi, Ze prijatim novej druhej koncepcie migracnej politiky
sa zachytavaju vSetky oblasti spojené s migraciou. Tuto koncepciu vo vSeobecnosti
povazuje za klI'icovy dokument migracnej politiky, pretoze stanovuje ciele a priority v
oblasti migracie a tiez koordinuje aktivity jednotlivych subjektov podielajicich sa na ich

realizacii. (Bolec¢ekova, 2014, s.76)

3.3 Moznosti rieSenia

Prinosy imigracie pre rozvoj a pre migrantov su zrejmé. Nie su vSak zadarmo a obidve
strany tohto procesu musia znasat’” cenu, ktort tieto pozitiva stoja, napriklad v podobe
nakladov na integraciu cudzincov, ndkladov na lepSie odmenovanie odbornych
pracovnikov, aby neboli nuteni odchadzat’ do zahranicia. Napriek zjavne prevazujucim
pozitivam maju vSak migranti v sti€asnosti len veI'mi méalo moznosti legalnej migracie za

pracou. (Andrasova, 2012, s. 6)

18



lan Peterson tvrdi, ze imigracia nie je vyslovne problémom pre hostitel'sku krajinu,
pretoze Castokrat sa stretdvame s tym, Zze migranti prijmu pracu, ktord domace
obyvatel'stvo nie je ochotné vykonavat’. (Peterson, 2014).

Ako jedno z moznych rieseni je zavedenie jednoduchsich mechanizmov pre kratkodobu
legalnu pracovnu imigraciu- tzn. imigranti by dostali povolenie na legalnu pracu na urcita
dobu a po jej uplynuti by sa musel vratit domov. Mnohi experti v§ak upozoriuju na fakt,
zZe takéto rieSenie by sa podobalo praktikam zavadzanych v 50. rokoch v Eurépe. Moze
nastat’ situacia, kedy po uplynuti povolenia imigrant ostane aj nad’alej zit' v krajine, priCom
sa povazoval za kratkodobého imigranta, a z tohto dévodu by chybali pre nich adekvatne
moznosti integracie. Hlavné riziko spocitava v tom, Ze sa vytvoria dve skupiny imigrantov,
a to dlhodobi, ktori budu profitovat’ z moznosti integracie a kratkodobi, ktori by nemali
ziadnu motivaciu ani podporu pri integracie do spolo¢nosti.

Inym, ale zarovent menej pravdepodobnym rieSenim je otvorenost’ sveta imigracii,
podobne, ako je dnes otvoreny k pohybu tovaru a kapitalu. Niekol’ko studii potvrdilo, ze
prave toto rieSenie by prispelo K zvySeniu bohatstva sveta a vyrazne by sa tym pomohlo
predovsetkym chudobnej$im krajindm. (Andéasova, 2012, s. 7)

Ako unikatnejsie rieSenie je zavedenie tzv. modrych kariet, ktoré¢ slizia ako nastroj
prilakania a udrzania vysokokvalifikovanej pracovnej sily zo zahrani¢ia. Bargerova (2012)
konsStatuje, Ze novy Zakon o pobyte cudzincov modernizuje postupy v oblasti imigracie, na
druhej strane vykresl'uje imigraciu ako neziaduci jav a sprisiiuje podmienky pre ziskanie
pobytu na izemi SR. Dospieva tak k zaveru, ze aj napriek rade teoretickych Stadii, ktoré
migraciu povazuju za ekonomicky ¢i spolocensky prinos pre prijimajucu krajinu, SR
namiesto podpory imigracie a snahy o vyuzitie jej prinosov pre krajinu skor tento jav iba

toleruje.
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Zaver

V studentskej vedeckej aktivite na tému Socialno-ekonomické aspekty imigracie a jej
dopad na verejné finacie sme opisali vyvoj imigracie, taktiez sme venovali pozornost’
migra¢nej politike EU a Slovenskej republiky. Podla mnohych autorov, zékladny faktor,
ktory ma dopad na imigraciu sa daju povazovat’ r6zne ekonomické faktory, medzi ktoré sa
zarad’uje najma zvysenie kvality zivota. Hlavna Cast’ prace bola zamerana na empiricku
Stidiu realizovanu primarnym vyskumom realizovanym dotaznikovou formou. Na zéklade
vysledkov realizovanej empirickej analyzy imigracie sme zhodnotili vnimanie tohto

fenoménu obcanmi SR a mozné dopady na verejné financie.

V préci sme dosli k zéveru, Ze vicsia Cast’ odpovedi ob¢anov Slovenska suhlasi uz

S realizovanymi $tadiami. Taktiez sme dospeli k tomu, Ze vac¢Sina obyvatel'ov nema
skusenost’ s pracou imigrantov na naSom Uzemi. Imigrantov povazuju skor za osoby, ktoré
zvySuju nezamestnanost’, vytvaraju vznik nelegalnej prace, ale na druhej strane predstavuju
pre Slovensko mozny ekonomicky rast. Na zéklade toho, primarnym cielom bolo néjdenie
vzt'ahu medzi zvySenymi tokmi imigrantov a jej pozitivnymi alebo negativnymi dopadmi

na verejné financie.

Casopis The Economist vo svojej januarovej analyze na tému migracie tato otazku
uzatvara nasledovne: ,,Mordlne odovodnenie migracie je nevyvratitelné: vyrazne
znizuje l'udské nestastie. Kultirne prinosy migracie st zvyc¢ajne taktieZ zjavné. Ale
ekonomické prinosy migracie je potrebné silnejSie obhdjit. Pocas poslednych
desatro¢i vol'nejsi pohyb kapitalu a tovaru priniesol obrovské zvySenie l'udského
blahobytu. Podobné benefity moZno ocakavat' aj od slobodnejSiecho pohybu l'udi.
Politici v bohatych krajindch by tieto prinosy mali verejnosti jasne vysvetlit. Mali
by presvedcit’ volicov, ze vacsi pocet pracovnych sil pohédnajucich ekonomicky rast,
bude prinosom pre domécich aj migrantov a Ze migranti nebuda len zaplinat
pracovné miesta alebo budi aj podnikat’ a vytvarat novi pracu a bohatstvo.

V dlhodobom horizonte budii migranti nevyhnutni pre nahradenie klesajucich
poctov domacich pracovnikov. Otazka, ktoru si v bohatom svete kladieme — ¢i pocty
imigrantov nie su prili§ vysoké — nemusi byt’ spravna. Mozno ich ani zd’aleka nie je

dost’.* (The Economist, 2008)
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Priloha 1: Dotaznik pre obanov

1. Pohlavie
a) muz

b) Zena

2. Vek
a) do 18 rokov
b) 18- 25 rokov
c) 26-35 rokov
d) 36-45 rokov
e) 46-55 rokov
f) 56 aviac

3. Ukoncené vzdelanie
a) zakladné
b) stredoskolské
c) vysokoskolské 1. stupna
d) vysokoskolské 2. stupna

e) vysokoskolské 3. stupna

4. Zamestnanie
a) nezamestnany
b) Student
c) doéchodca
d) stkromny sektor

e) verejny sektor
5. Mate skusenost’ s pracou imigrantov na izemi Slovenskej republiky?

a) ano
b) nie
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6. Z ktorych krajin, podl'a Vas, najcastejSie prichadzaju imigranti na tzemie
Slovenska?
a) zrozvojovych krajin (napr. africké staty)
b) z Eurdpskej tnie

C) z pohrani¢nych §tatov (susediace Staty)

7. Ktory faktor, podla Vas, najviac ovplyviiuje imigraciu?
a) politické
b) ekonomické
c) psychologické
d) nabozenské
e) socialne

f) iné

8. Coje podl'a Vas hlavnou pri¢inou imigracie na Gizemie Slovenska?
a) vojenské konflikty
b) moznost’ ziskat’ lepSie vzdelanie
€) moznost ziskat’ pracu
d) lepsie socialne zabezpecenie
e) lepsia kvalita zivota

f) iné

9. Myslite si, ze existuje nejakt suvislost’ medzi zvysenymi vydavkami Statu
a rastucim poctom imigrantov?
a) ano
b) nie

C) neviem

10. Aky je hlavny negativny dopad pristahovalectva na ekonomiku Slovenska?
a) zvysia sa vydavky na verejné sluzby
b) zvysi sa dopyt na trhu prace

c) vznik nelegalnej prace
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d) iné dovody

11. Aky prinos pre SR predstavuje imigracia?
a) ekonomicky rast
b) kvalifikovana pracovna sila
C) zvysia sa prijmy do Statneho rozpocétu

d) iné

12. Prichod migrantov na Slovensko zo socialno-ekonomického hl'adiska moze
sposobit’ :
a) konflikty medzi r6znymi etnikami
b) pokles ceny prace
C) vyssiu kriminalitu
d) pocit ohrozenia domaceho obyvatel'stva

e) vysSia nezamestnanost’

13. Z pohl'adu Slovenskej republiky je migracia prinos resp. problém, ktory najviac
zasiahne :
a) verejné vydavky
b) verejné prijmy
c) trh prace
d) zamestnanost’

e) vysku HDP

14. Myslite si, Ze migracnd politika SR venuje dostacnli pozornost’ imigracii?
a) Ano
b) Nie

c) Neviem
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