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Uvod

V préaci sa budeme zaoberat’ regionmi na trovni NUTS III. Definujeme si zédkladné
vychodiska pre analyzu jednotlivych regionov a uvedieme zakladnu klasifikaciu, podl'a ktorej
budeme jednotlivé regiony Clenit’.

Regiony budeme porovnavat na zaklade ukazovatel'a HDP regionov Eurdpskej unie,
kde sa vSak zameriame na Uzemie Slovenska a poukdzeme na zaostalé regiony aich
budtcnost vramci vyuzitia ich vnatorného potencidlu. Porovname dané regiony
z makroekonomického, socialneho a demografického hladiska, ¢im poukdzeme na vyvoj
tychto regionov za posledné obdobie, kde uvidime ¢i aj kriza dokazala ovplyvnit dané
sledované ukazovatele.

Na zéaver jednotlivym periférnym regiénom vyty€ime ich potencial a moznosti
dosiahnutia zvySenia rozvoja zlepSenia zivotnych podmienok v regiéne. Zameriame sa na
Banskobystricky region, kde sa prostrednictvom Statistickych dat pokusime nacrtnut’ projekt,

na zéklade ktorého by sa mohol region rozvijat’.



1. Regionalny rozvoj a region - vychodiska

Pod rozvojom v najSirSom zmysle slova chapeme ,,rozsirenie ekonomického systému
pri zmenenych a progresivnych parametroch rastrovych faktorov. To znamend, Ze rozvoj
zahfia v sebe aj inovacie, ktoré sposobuju kvalitativne zmeny ekonomického systému, ktory
ma v sebe zabudovany mechanizmus nepretrzite vytvarat zmeny a prisposobovat’ sa
inovacnym zmendm.* (Hamalova, Tvrdon, Zarska, 1997, s. 32)

Regionalny rozvoj nie je mozné Uplne presne definovat’, existuje vSak mnoho
vymedzeni, ktoré charakterizuju tento pojem. Hovorime o postupnom zlepSovani zivotnej
urovne a kvality Zivota tak, aby bol vytvoreny zivotaschopny a produktivny region.

Je dolezité spomenut’, Ze pojmy regionalny rozvoj a rast nie je mozné povazovat’ za
totozné pojmy, pretoze sucastou regiondlneho rozvoja je ekonomicky rast a taktiez
mimoekonomické aspekty. ,,VSeobecne je ckonomicky rast spojeny so zmenami
kvantitativnych charakteristik, napr. sroviiou prijmov obyvatel'stva, zamestnanostou,
inflaciou, obcianskou a infrastrukturdlnou vybavenostou. Rozvoj je skor spojeny
s kvalitativnymi charakteristikami, napr. zo zvySovanim kvalifikdcie pracovnych sil, zo
zlepSovanim vybavenosti, zlepSovanim kvality zivota.” (Stejskal, 2009, s.22). Zakon ¢.
539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja definuje regiondlny rozvoj ako subor
socialnych, hospodarskych, kultirnych a environmentalnych procesov a vztahov, ktoré
prebiehaju v regione a ktoré prispievaju k zvySovaniu jeho konkurencieschopnosti, trvalému
hospodarskemu rozvoju, socidlnemu rozvoju atzemnému rozvoju ak vyrovnavaniu
hospodarskych rozdielov a socialnych rozdielov. Spolu s regionalnym rozvojom suvisi aj
pojem trvalo udrzatelny rozvoj, ktory zdkon ¢. 17/1992 Zb. zdkon o Zivotnom prostredi
definuje ako rozvoj, ktory suc¢asnym i budicim generaciam zachovava moznost’ uspokojit’ ich
zékladné zivotné potreby a pritom neznizuje rozmanitost’ prirody a zachovava prirodzené
funkcie ekosystémov.

Region charakterizujeme ako ohranicené tzemie, ktoré je ovplyvnené vyuzitim daného
regionu. Predstavuje tiez zdkladnu jednotku, na ktorti je mozné clenit’ priestor. Zakon ¢.
539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja definuje region ako tizemny celok, ktory je
vymedzeny podla klasifikacie $tatistickych uzemnych jednotiek. Cinnosti, ktoré sa v regione
uskutocniuju, su realizované s cielom uspokojovania potrieb subjektov, ktoré v Uzemi
posobia.

,»Region mézeme definovat’ ako geograficky ohranicené tizemie, ktoré disponuje siborom

kvalitativnych a kvantitativnych podmienok na sformovanie diverzifikovaného uzemno-



hospodarskeho a socidlneho systému, v ktorom je vysokd intenzita ekonomickych a
socidlnych vnutornych vidzieb rozvija optimdlne vidzby s inymi Uzemiami a je schopné
reprodukovat’ rastové potreby prevazne z vlastnych zdrojov.* (Bucek, 1992)

Pri klasifikacii regionov nevychadzame z jednotného vSeobecného charakteru, stretdvame
sa s rdznymi pohl'admi na klasifikaciu regionov, avSak kazdy tento pohl'ad je opravneny, my
vSak vyuzijeme klasifikaciu na prirodzené regiony a administrativne.

My sa budeme zaoberat’ klasifikdciou regiénov na prirodzené a administrativne, pretoze
v praktickej Casti budeme vychadzat’ prave z tohto €lenenia. ,,Prirodzené regiony sa vytvarali
na zaklade prirodzenych, dlhodobo utvaranych vztahov v stlade s postupne sa vytvarajicou

regiondlnou identifikaciou obyvatel'stva.“(Vyrostova, 2010, s.129). Medzi zakladné aspekty,

ktoré vplyvaju na rozvoj regionu, patria historia, kultara, Zivotna Groven, socio-demograficky
vyvoj a iné. Najvac¢si vyznam ma pre nas najma ¢lenenie na administrativne regiony.

Ako zaklad pre vymedzenie planovacich regionov bola vytvorend klasifikdcia pod
nazvom Nomenklatira tzemnych Statistickych jednotieck pod skratkou NUTS. Tuto
klasifikaciu zaviedol Statisticky urad Eurépskej komisie (Eurostat) v spolupraci s narodnymi
indtitatmi pre Statistiku a v pripade Slovenska Statistickym tradom Slovenskej republiky.
NUTS je rozdeleny do piatich kategorii na tzemno, Statisticko, teritoridlne regiony. Dévodom
tejto kategorizacie bolo vytvaranie regionalnej Statistiky pre tvorbu socidlno-ekonomickych
analyz teritoridlnych jednotiek roznej urovne.

Klasifikdcia NUTS v podmienkach SR platna pre rok 2014:

e NUTS I - Slovenska republika

e NUTS II — 4 Bratislavsky kraj, Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko Vychodné

Slovensko

e NUTS IIl — 8 VUC Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj, Trengiansky kraj, Nitriansky

kraj, Zilinsky kraj Banskobystricky kraj, PreSovsky kraj a Kogicky kraj

e NUTS IV —79 okresov

e NUTS V —2926 obci
Tabulka 1 Odporticania EU pre NUTS, priemerné velkost’

Uroveii Minimum Maximum
NUTS 1 3000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Pramen: spracované na zaklade Nariadenia ¢. 1059/2003



NUTS ma exaktne stanovené ohranicenie a taktiez kvantifikovanu velkost. Taktiez
nemeni institucionalizované hranice Statu a reSpektuje stav izemno-spravneho usporiadania.
Eurostat taktieZ ur€uje minimalny a maximalny pocet obyvatel'ov v danej jednotke NUTS ako
modzeme vidiet’ v Tabulke €. 1.

V dalsej tabul’ke mame uvedeny pocet jednotlivych regionov v ramci ¢lenskych Statov
Eurdpskej tnie, kde najvariabilnejsi bude zrejme region NUTS III.

Podet regionov NUTS 1 az NUTS 3 v 27 &lenskych §tatoch EU

Region NUTS Pocet
NUTSI 95
NUTS I 269
NUTS III 1291

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a portalu EUROSTAT

Kazdy region, ktory je na urovni NUTS III a ma HDP na obyvatel'a nizsi ako 75%
priemeru Europskej unie, budeme povazovat’ za zaostaly region. Preto bolo sti¢astou cielov
regionalnej politiky v programovom obdobi 2007 az 2013, aby sa dané rozdiely znizovali
prostrednictvom inovacii, budovani infrastruktiry, podporovanim I'udskych zdrojov,
administrativnej kapacity, dostupnosti a predchddzanim rizik v ramci Zivotného prostredia.

Na stanovenie socidlno-ekonomického rozvoja je potrebné vyuzit' niekolko
ukazovatel'ov, kde je potrebné dané indikatory zlucit’ do skupin, ktoré budi obsahovat urcité
homogénne znaky.

Kazdy region je vSak jedineény apreto mdzeme povedat, Ze disponuju roéznymi
endogénnymi a exogénnymi faktormi, ktoré ho ¢i uz priamo alebo nepriamo ovplyviiuja
a podnecuju jeho rozvoj alebo ho spomaluji, na zidklade Coho sa jednotlivé regiony

nevyvijaju rovnakym tempom a existuji medzi nimi vel'ké rozdiely.



2. Komparacia regionov na urovni NUTS III

V druhej Casti prace sa budeme venovat’ porovnavaniu jednotlivych regionov Slovenska
a Eurépskej unie na trovni NUTS III. Vyty€ime si, ktoré samospravne kraje v ramci
Slovenska patria do urovne NUTS III a zaroven ktoré z nich s zaostalymi regionmi. Na
zéklade Statistik Slovenska, €1 uz su to socidlne, demografické alebo makroekonomické, si
poukdZzeme rozdiely medzi jednotlivymi regionmi. NajCastejSim ukazovatelom na
posudzovanie, analyzu a hodnotenie celkového vyvoja regiondlnych rozdielov je hruby
domaci produkt (HDP), pretoze disponuje vysokou vypovedacou schopnostou a suc¢asne patri
medzi kIicové kritérid, pri moznosti vyuzivania Cerpania Strukturdlnej pomoci od Eurdpske;j
unie. AvSak aj ked HDP je ukazovatelom, ktory ma regionalny charakter, aj vo vnutri
jednotlivych vyssich tzemnych celkov existuju rozne disparity arozne tendencie vyvoja
a preto by regiény mali venovat’ zvySenu pozornost’ rozdielom, ktoré si lokalne, alebo inak

povedané na tie aspekty, ktoré ovplyviiuju region z vnltra uzemia tzv. vnatorny potencial.

Obrazok €. 1 HDP na obyvatela regionoch na urovni NUTS III — percentualny podiel
priemeru EU
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Pramen: www.epp.eurostat.ec.europa.cu




Hlavnym kritériom ako zistime, ¢i dany region patri medzi zaostalé regiony, je kritérium
prepoctu HDP na jedného obyvatel'a, kedy musi byt’ nizsi ako 75 % HDP prepocitaného na
obyvatela priemeru Europskej Unie.

Na uvod si priblizime stav krajin Eurdpskej tnie na urovni NUTS III z pohl'adu HDP,
ked'Zze je povazovany za najdolezitejsi ukazovatel. Dané udaje sme ziskali za rok 2010 zo

strainky EUROSTATU (www.epp.eurostat.ec.europa.eu).

V regiénoch na tirovni NUTS 3 sa HDP na obyvatel’a podl'a grafu ¢. 1 v EU pohyboval v
roku 2010 od 5 000 PPS (20 % priemeru EU-27) v regione Vaslui v Rumunsku do 143 800
PPS (587 %) v regione hlavného mesta Inner London-West v Spojenom kralovstve; pomer
medzi krajnymi hodnotami distribticie bol 28,8 : 1. Spolu s regionom Inner London-West
zaznamenalo HDP na obyvatel'a, ktory bol aspoii trikrat vyssi nez priemer EU-27, pét’ d’alsich
regionov na Urovni NUTS 3, Styri sa nachddzali v Nemecku a jeden vo Franctzsku:
Wolfsburg, Kreisfreie Stadt; Miinchen, Landkreis; Frankfurt am Main, Kreisfreie Stadt a
Schweinfurt, Kreisfreie Stadt v Nemecku; a Hauts-de-Seine vo Franctuzsku. V d’alSich 23
regionoch na urovni NUTS 3 predstavoval HDP na obyvatela asponi dvojnasobok priemeru
EU-27; tieto regiony sa nachadzali najmi v Nemecku (18 regiénov), dva v Holandsku a po
jednom v Belgicku, Francuzsku a Luxembursku. Na opa¢nom konci Skaly s HDP na
obyvatel'a niz§im ako 30 % priemeru EU-27 bolo 27 regiénov, z toho 17 sa nachadzalo v
Bulharsku, osem v Rumunsku a po jednom v LotyS$sku a Mad’arsku.

Spomedzi regionov na trovni 3 v Norsku zaznamenal region hlavného mesta Oslo HDP
na obyvatela zodpovedajuci 248 % priemeru EU-27 a ani v jednom z ostatnych nérskych
regionov nebol priemerny HDP na obyvatela niz§i ako priemer EU-27. Spomedzi regiénov na
urovni 3 v Chorvéatsku a byvalej Juhoslovanskej republike Macedonsko sa HDP na obyvatel’a
pohyboval od menej ako 20 % priemeru EU-27 v regidéne Severoistocen a Poloski (v byvalej
Juhoslovanskej republike Macedonsko) do 76 % v regione Istarska zupanija (Chorvéatsko),
pricom region hlavného mesta Chorvatska Grad Zagreb zaznamenal ovel'a vysSiu hodnotu
nad tymto rozmedzim, a to 109 %. HDP na obyvatel'a v kazdom regione na trovni NUTS 2
ako percentuélny podiel priemeru EU-27.

Na zaklade ziskanych udajov moézeme povedat, Ze aj napriek nastolenej politike
Eurépskej unie, ktord je zamerana aj na znizovanie rozdielov medzi jednotlivymi regiénmi, sa
rozdiely medzi jednotlivymi regiénmi prehlbuji, alebo znizuji len pomalym tempom.
Disparity predstavuji nadmerné a neopodstatnené medziregionalne rozdiely a spomaluju
rozvoj arast ich ekonomiky. Su faktorom, ktory znizuju konkurencieschopnost’ ekonomiky

danych regiénov v naSom pripade na urovni NUTS III a tym aj znizuju atraktivitu daného
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uzemia. Na sledovanej urovni vSak 6 z 8 regiénov Slovenska podla grafu ¢. 1 patri do
zaostalych regionov EU, pretoze sa nachadzaju pod stanovenou hranicou 75 % HDP
prepo¢itaného na obyvatel'a priemeru EU — 27.

Graf ¢.1 HDP v prepoéte na priemeru HDP EU-27 (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a www.izn.sk

Podl'a EUROSTATU je tendencia vyvoja disparit nasledujiica: v 19 krajinach Eurdpskej
unie sa disparity prehlbuju, stagnujui v jednej krajine a to v Portugalsku, redukcia disparit je
zaznamenand v Belgicku, Grécku, Taliansku a Rakusku.

2.1 Komparaicia regionov Slovenska na arovni NUTS IIT

Celkovo sa na naSom Uzemi na rovni NUTS III nachadza 8 samospravnych krajov, ktoré
podliehaji zakonu ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich tzemnych celkov (zakon
o samospravnych krajoch)a su to: Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj, TrenCiansky kraj,
Nitriansky kraj, Zilinsky kraj, Banskobystricky kraj, PreSovsky kraj a Kosicky kraj. Pre nau
pracu sme si vybrali Groven €lenenia krajiny na trovni NUTS III, prostrednictvom ktorého
budeme jednotlivé samospravne kraje porovnavat’.

Na porovnanie sme vybrali socialne, demografické a makroekonomické charakteristiky

v obdobi rokov 2008 az 2013, ktoré predstavuju najnovsie udaje, ktoré ndm Slovensky



Statisticky urad poskytuje. Avsak niektoré uidaje neboli za rok 2013 este zaktualizované, vtedy
sme rozpitie sledovanych rokov upravili na 2008 az 2012 alebo dokonca 2011. V roku 2012
bolo na Slovensku 5 411 tisic obyvatelov.

Graf €. 2 Pocet Graf &. 3 Rozloha Graf €. 4 Hustota
obyvatefov samospravnych krajov obyvatelov
samospravnych krajov v v km2 samospravnych krajov na
tis. 1 km2

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov Statistického uradu SR 2012

Ako mozeme vidiet v Grafe ¢. 2, tak najviac obyvatelov ma PreSovsky kraj

a najmenej Trnavsky kraj. Aj ked’ ma PreSovsky kraj najviac obyvatelov, hustota zal'udnenia

vwe

obyvatelov na km?. Najvy§siu hustotu zaludnenia ma Bratislavsky kraj a to vo vyske 298,5
ato pri podstatne vysokom pocte obyvatelov. O najvdcSej rozlohe hovorime pri
Banskobystrickom kraji, ktora predstavuje 9454 km®, oproti najmensej rozlohe Bratislavského

kraja s 2053 km®.

Graf ¢. 5 Hruby domadci produkt prepocitany na obyvatel'a samospravnych krajov Slovenska
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Prameti: Vlastné spracovanie podla idajov Statistického tradu SR 2008-2011

V grafe €. 5 moZeme v ramci komparacie vidiet’ vyrazny rozdiel medzi Bratislavskym

krajom a ostatnymi krajmi Slovenska, ¢im mozZeme jednoznacne povedat, ze ani jeden
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z regionov nedokaze dosahovat’ taku vysku HDP na obyvatel’a ako Bratislavsky kraj a dany
podiel HDP sa vyrazne nezmenil za celé sledované obdobie. Vidime, Ze vSetky regiony,
okrem Bratislavského a Trnavského, sa nachddzaju pod priemerom HDP na obyvatela celej
Europskej unie. Ak porovnavame ostatné regiony okrem Bratislavského, tak najlepSie je na
tom Trnavsky region, ktory dosahuje najvyssiu hodnotu v roku v roku 2011 ato 14 291 eur
HDP na obyvatel'a. Najhorsie je na tom PreSovsky region a to v roku 2009 s vyskou 6 700 eur
HDP na obyvatela. Prave v roku 2009 oproti roku 2008 neréstol ziaden region, ¢o bolo
sposobené pravdepodobne zaciatkom krizy, od tohto roku sa vyvijali regiony rozne.

Graf ¢. 6 zachytdva mieru evidovanej nezamestnanosti jednotlivych samospravnych
krajov na Slovensku vyjadrent v %. Miera nezamestnanosti je taktieZ ukazovatel'om, ktory je
sledovany vramci hodnotenia regionalnych disparit. Nezamestnanost nie je len
ekonomickym faktorom, ale taktiez socidlnym a psychologickym faktorom, ktoré ekonomiku
ovplyviiuji negativne. Po nastupe krizy na Slovensku sa stala nezamestnanost’ eSte vicSim
problémom, pretoze v poslednych rokoch dosahuje vysoké hodnoty, ¢im sa rozdiely medzi
jednotlivymi regionmi eSte viac prehlbuju. Nastava teda nerovnovaha medzi dopytom
a ponukou, ¢o je spdsobené ¢i uz spominanou krizou, alebo nedostato¢nou kvalifikaciou
a vzdelanim obyvatelstva alebo odlivom pracovnej sily do inych regionov, ¢i uz v ramci
Slovenska alebo celej Eurdpy, kde motivaciou je vyssia kvalita zivota a vyssie mzdy oproti

danému regionu.

Graf ¢. 6 Miera evidovanej nezamestnanosti podl'a samospravnych krajov Slovenska (v %)
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov Statistického uradu SR 2008-2013

Najlepsiu poziciu si drzi prave Bratislavsky kraj, kde moéZzeme jednoznacne vidiet, Ze

nie je sucast'ou zaostalych regionov Slovenska. AvSak do roku 2013 aj v Bratislavskom kraji
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stale evidovana nezamestnanost stupa, kde vroku 2008, teda v predkrizovom obdobi,
dosahovala vysku 2,27 % a v roku 2013 to uz bolo 6,17 % ¢o predstavuje narast za sledované
obdobie o 3,9 percentudlneho bodu teda narast o 171,8 %. Najhorsie je na tom PreSovsky kraj,
ktorého nezamestnanost’ dosahuje vroku 2013 19,35 %, ¢o vSak nie je jeho najvysSia
evidovana nezamestnanost, ta bola v roku 2012, kedy dosahovala 20,66 %. V tomto roku to
vSak nebola najvysSia evidovand nezamestnanost, t4 bola vycislena v Banskobystrickom
kraji, kde dosahovala vySku neskuto¢nych 20,81 %, co je vdanom roku oproti
Bratislavskému kraju viac o 15,09 percentudlneho bodu. Na zaklade udajov moézeme povedat,
ze Banskobystricky, PreSovsky a KoSicky kraj sa najviac vzdaluju ostatnym regidonom
Slovenska, ¢o spdsobuje zvySovanie tempa rastu prehlbovania rozdielov medzi jednotlivymi
krajmi.

Nasledujuci graf. ¢. 7 Migracia obyvatel'stva na Grovni samospravnych krajov v rdmci
Slovenska ndm ukazuje vyvoj v jednotlivych krajoch Slovenska. Najvys$Siu migraciu
obyvatel'stva zaznamendvame v Bratislavskom a KoSickom kraji. Najvacsim ldkadlom pre
migraciu obyvatel'stva je prave Bratislavsky kraj, ktory je pre obyvatelov Slovenska
atraktivny prave kvoli nizkej nezamestnanosti ateda vysokym pracovnym moZnostiam
a zaroven kvalitnejSej infrastruktire a kvalitnejSim poskytovanim sluzieb. Migracia
obyvatel'stva v jednotlivych regionoch krajiny dosahovala najnizsie hodnoty v roku 2009, ¢o

mohlo byt sposobené prave zaciatkom krizy.

Graf ¢. 7 Migracia obyvatel'stva na trovni samospravnych krajov v ramci Slovenska
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Prameti: Vlastné spracovanie podl'a idajov Statistického tradu SR 2008-2012

Ako moézeme vidiet' v grafe €. 8, tak pocet volnych pracovnych miest je vyrazne

najvyssi v Bratislavskom kraji, kde sme podla predoslych udajov zaznamenali najnizSiu
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nezamestnanost’ a zaroven najvyssi priliv obyvatelov. Preto mézeme dané pracovné ponuky
povazovat’ za vysoky motivator pre obyvatel'ov Slovenska z inych regionov. V danom kraji
vSak po prichode krizy nastal zna¢ny pokles, kedy ponuka pracovnych miest klesla o 4 186 ¢o
predstavuje 33 %. Najniz$ia ponuka pracovnych miest bola v roku 2008 v PreSovskom kraji,
avSak nastal podstatny zvrat, kedy v roku 2013 dosahovala 3 najvysSiu ponuku pracovnych

miest. Podstatny pokles zaznamenali kraje Trnavsky, Trené¢iansky, Nitriansky a Zilinsky,

vwe

evwve

pracovnych miest v Trenc¢ianskom kraji, ktord dosahuje vysku len 751 volnych pracovnych

miest.

Graf ¢. 8 Priemerny pocet voI'nych pracovnych miest v samospravnych krajoch Slovenska
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov Statistického uradu SR 2008-2013

Dal§im vyznamnym ukazovatelom rozdielnosti rozvoja jednotlivych regionov
Slovenska na urovni NUTS III je priemerna ¢istd mesacna mzda, ktori nam zobrazuje graf .
9. Aj tu moZzeme sledovat dominantné postavenie Bratislavského regionu, kde ako jediny
prekrocil v roku 2013 hranicu 1000 eur. VySka priemernej Cistej nominalnej mesa¢nej mzdy
predstavuje 1184 eur, ¢o predstavuje o 28 % vyssSiu mzdu, nez je mzda v KoSickom kraji,
ktora je druhd najvyssia. Rozdiely medzi ostatnymi krajmi si v porovnani s tymto rozdielom
minimalne, mzdy sa vel'mi priblizuji. Najvac¢si narast mzdy nastal taktiez v Bratislavskom
kraji, kde v roku 2008 predstavovala mzda 777 eur, kde nastal podstatny nérast o 52 % pocas
sledovan¢ho obdobia. Mo6Zeme vSak zhodnotit, ze kazdym rokom mzdy v jednotlivych
regionoch rastli. Znova sa nam potvrdilo, ze ostatné regidny podstatne zaostavaji za
Bratislavskym krajom a aj podl'a tohto ukazovatel'a pozorujeme, Ze zaradenie danych krajov

do zaostalych, je opodstatnené.
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Graf ¢. 9 Priemerna ¢ista mesa¢na nominalna mzda samospravnych krajov Slovenska (v Eur)
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Pramei: Vlastné spracovanie podl'a idajov Statistického uradu SR 2008-2012
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3. Buducnost’ zaostalych regionov Slovenska na urovni NUTS III

Na zaklade ziskanych udajov v priamej komparacii medzi sebou sme zistili, Ze na Grovni
NUTS III na Slovensku je 6 z8 regionov zaostalych. Regionmi, ktoré nepatria do tejto
skupiny Bratislavsky kraj a Trnavsky kraj a to najma podl'a ukazovatel'a HDP (napr. aj kvoli
koncentracii automobilového priemyslu), na zaklade ktorého je tato klasifikacia uplatiovana
aj v Europskej unii. Budtcnost’ ostatnych regionov zavisi od mnohych vonkajSich
ukazovatelov ale taktiez od lokalnych vlastnosti, ktorymi kraje disponuju a akym spoésobom
ich dokazu vyuzit, o struéne nazna¢ime v nasledujicom texte. Udaje sme spracovali na
zéklade Programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja, podla ktorych sme vytycili ich
najvacsi potencidl.

Trenciansky kraj m& mnoho prilezitosti na to, aby sa znizoval rozdiel medzi nim
a Bratislavskym krajom a aby v budiicnosti postupil a nepatril medzi zaostalé regiony. Tento
region je charakteristicky najmid svojou mnohoodvetvovostou. Najvacsi potencidl ma
v pol'nohospodarstve, lesnom a vodnom hospodarstve, doprave, stavebnictve a cestovnom
ruchu. M4 velmi vyhodni polohu asc¢im suvisi aj naviazanost na eurdpske trhy.
Najvyznamnej$im by vSak mohlo byt prave pol'nohospodarstvo, pretoze polnohospodarska
poda zabera dve pidtiny uzemia Slovenska améd réznorodé pestovatel'ské podmienky.
Hovorime najmé o produkcii jacmena, cukrovej repy a pSenice taktieZ ovocie a pestovanie
chmel’u. Vyssie polohy su vyuzivané najmi na chov hovéddzieho dobytka. Prave do tejto sféry
by mal dany kraj investovat a zalozit’ si na fiom tradiciu, prostrednictvom sieti, ktoré si
vybudoval do Eur6py, by nemal dany region problém exportovat’ dané produkty, popripade
ich predat na slovenskych trhoch. Do tejto sféry plynt aj doticie prostrednictvom
Ministerstva  pddohospodarstva arozvoja vidieka SR, kde hovorime o dotacii
v pol'nohospodarskej prvovyrobe, v spracovani polnohospodarskeho vyrobku, v rybnom
hospodarstve a v lesnom hospodarstve. V sticasnosti sa ¢im d’alej tym viac pol'nohospodarov
straca, pretoze nedokdzu svoje produkty presadit’, popripade ich eSte stidle ovplyviiuje kriza
alebo pocasie. Tento region by vSak mohol ziskat’ pevné a prvotné postavenie v tejto sfére,
pretoze aj teraz tu dokédze dominovat’.

Nitriansky kraj je Specificky aj priemyselnym odvetvim, ktoré¢ je rozhodujucim odvetvim
ekonomického a socialneho rastu kraja. Kraj je naviazany na zdroje a preto je potrebné
zefektivnit’ ich vyuZivanie. Je potrebné posilnit’ vyrobu elektrickych strojov a pristrojov,
pretoze Nitriansky kraj je dominantnym zamestndvatelom prave v tejto sfére. Najlepsia

situacia je v okrese Nitra, ¢o je aj vidina buducnosti avsak je potrebné posilnit’ okresy ako
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napriklad Sala a Zlaté Moravce, ktoré su na poslednej priecke. Kedze tu existuje mnoZstvo
podnikov, ktoré maju zahranicni majetkovi Gcast aaj v suvislosti vyroby elektrickych
strojov a pristrojov, je potrebné posilnit’ ich postavenie, aby boli prildkané d’alSie zahrani¢né
investicie a d’al$i zahranicny zamestnavatelia. Je mozné im poskytnit’ r6zne ul'avy vo forme
oslobodenia od platenia niektorych miestnych dani alebo im poskytnut’ vhodné priestory na
svoje podnikanie. Priemyselnymi odvetviami, ktoré je potrebné posilnit sa vyroba
elektrickych a optickych zariadeni, vyroba kovov akovovych vyrobkov a potravinarsky
priemysel, pretoze ma vel'mi dobry zaklad pre tento rozvoj a preto je potrebné ho vyuzit.
Pol'mohospodarsky fond predstavuje 74 % vymery, ¢o je najvysSia hodnota na Slovensku,
preto je potrebné sa chytit tejto prilezitosti, avSak je nutnd podpora aj zo strany Statu ako sme
uz spominali pri Trenéianskom kraji. Najvyssi podiel z polnohospodarskeho fondu ma Sala,
Nové Zamky, Komarno a Nitra.

Zilinsky kraj je orientovany na rozvojovi stratégiu. Snazi sa reflektovat’ prebiehajiice
globédlne a moderniza¢né trendy. Snazi sa v sutazi sregionmi nie len Slovenska uspiet
a zvySovat’ tym svoju konkurencieschopnost. Tento budici moderny region je zamerany
najmi na rastici vplyv vedy, techniky a vzdeldvania. SnaZi sa prave na zéklade tychto sfér
definovat’ svoje ciele a priority. Je to Specificky region, kde aj zameranie $kol suvisi prave
s tymito oblastami. Region moze na zéklade tohto silniet’ a zlepsit’ si svoje postavenie, ked’ze
prave do tychto oblasti moze plynut’ podpora EU. Ak region disponuje pre Slovensko takymto
modernym pristupom, mdéze mat’ velkl budicnost’, pretoze sa dokdze rychlo prispdsobovat’
podmienkam a moZe sa stat’ jedineCnym. Tento pristup sa da aplikovat’ do vSetkych oblasti
zivota a rozvoja spoloc¢nosti, tym padom by region neuspel len v jednej oblasti, ale mohol by
napredovat’ vo vSetkych. Jeho najvac¢si potencidl vidime prave v tomto, pretoze sam region uz
robi kroky, aby jeho spolo¢nost’ bola informatizovand, vzdelana a zvySovala sa tym kvalita
ich Zivota aj prostrednictvom vedy a vyskumu.

PreSovsky kraj by mohol byt znamy vyuzivanim svojich obnovitelnych zdrojov, a pri
tomto kraji hovorime o ekologickej stranke. Aj v suCasnosti potrebuje ludstvo pre
uspokojovanie potrieb energiu, lenze naroky l'udi sa neustdle zvySuju. Jednou z mozZnosti je
vytvorenie energického mixu, pretoze kazdy zdroj ma svoje vyhody aj nevyhody. Kedze
Slovensko nakupuje viac ako 90 % energii mimo EU, mdZe sa tento kraj orientovat’ prave
tymto smerom. V PreSovskom kraji sa nachddza agentira Centrum planovania prirodnych
a energetickych zdrojov, ktorej tlohou je podporovat’ a selektovat’ néstroje, ktoré znizuju
negativny dopad na Zivotné prostredie, kam patri aj vyuzivanie obnovitelnych zdrojov.

Hovorime najmi o zdrojoch ako je biomasa, voda, geotermalna energia, slnecnd energia
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aveterna energia. Ked'ze ide o ekologicka buducnost, tieto sféry su podporované z EU
a preto je cesta tymto smerom o Cosi 'ahSia. Dany kraj je bohaty taktiez na termdlne pramene,
ktoré suvisia s vyuzivanim zdrojov a presadenim sa daného kraja aj touto formou. Pramene
maju liecivy, regeneracny charakter, prostrednictvom tejto kombindcie by sa stal PreSovsky
kraj tzv. zdravym regionom.

Kosicky kraj je charakteristicky aj svojou nedostupnost’ou. Svoj potencial, ktory uz ma ¢i
uz voblasti cestovnhého ruchu alebo priemyslu, by mohol rozvijat prostrednictvom
infrastruktary a najmé cestnej dopravy, ktorej rozvoj je nad’alej odkladany. Ak by boli
vybudované tieto siete, KoSicky kraj by si velmi posilnil svoje postavenie a dokazal by sa
rozvijat o mnoho rychlejSie nez v stcasnosti. Prostrednictvom budovania dopravy by si
zabezpecili priliv investicii a to nie len z vnutra Statu, ale taktiez hovorime o zahrani¢nych
investiciach (vynimkou je mesto Kosice). Je preto potrebné odstranit’ prekazky, kvoli ktorym
je tento rozvoj odkladany a vyuzit podporu EU, ktora sa pontika. Nie je uZ potrebné
vynakladat’ d’alSie financie na budovanie projektu, pretoze ten je uz isty ¢as vybudovany, je
len potrebné ho dotiahnut’ dokonca. Region si je vedomy svojej obrovskej nevyhody, ktora sa
vSak touto cestou mdze stat’ minulost'ou.

Banskobystricky kraj ma rozdielne rozvinuté okresy, preto nemozeme hovorit
o jednotnosti tohto kraja. Vel'mi dolezitymi sférami, ktoré s uz teraz silné a prostrednictvom
ich podpory by mohli ziskat’” svoje prvenstvo atym zvysit HDP tohto kraja st hutnictvo
zeleza a hlinika, strojarsky priemysel aneposledne drevospracujuci priemysel. Podpora
podnikov v Breznianskom okrese a to najmé podniku Zeleziarne Podbrezova, a. s., ktory uz
nie je len podnikom, ktory je aktivny na Slovensku, ale aj v zahrani¢i. Je vyznamnym
zamestnavatelom v danej vel'mi zaostalej oblasti regionu. Podpora by mohla smerovat’ od
zniZenia ceny energii a vybudovania infrastruktiry, najmé cestnej a Zelezni¢nej dopravy. Ta
bola sice rozvijand, ale to najmé v smere na Bratislavsky kraj, ostatné pristupné trasy su stale
zdihavé atym je region malo pristupny. DalSou moZnostou je podpora drevospracujiiceho
priemyslu. Hovorime aj o tazbe dreva, ktora je Specificka najmé pre sever kraja. Hospodarske
lesy tvoria viac ako 76 %. Tuato sféru je moZzné podporovat zo strany Statu, popripade
samospravy. Je pravdou, Ze tento priemysel zat'azuje cesty, ale je mozné im poskytnit’ urcité
ulavy popripade minimalne propagaciu dané¢ho kraja v tejto sfére. Prostrednictvom tazby
a spracovania dreva moézeme hovorit aj o vyuzivani tohto obnovitelného zdroja ato
prostrednictvom biomasy. V niektorych oblastiach regionu uz funguje vykurovanie

prostrednictvom tohto produktu, ktory si dand oblast dokdze vo viacerych pripadoch
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spracovat’ sama a mé dostatocné zdroje na danu ¢innost’. Hovorime o ekologickej budicnosti
kam smeruje aj podpora nie len zo strany Statu ale taktiez zo strany Europskej unie.

Tu sme sa zamerali najmé na zvySenie zamestnanosti marginalizovanych skupin v okrese
Brezno, kde zijem. V nasledujice;j Casti si rozoberieme nezamestnanost’ prave v tejto oblasti
a budeme sa snazit’ poskytnut’ ¢iasto¢né rieSenie tohto problému. Tabulka ¢. 2 nam ukazuje
vyvoj poctu nezamestnanych v okrese Brezno za obdobie od roku 2008. Vidime, ze
s nastupom krizy prudko stupla nezamestnanost’ a stupala az do roku 2013. Svoju najvyssiu
hodnotu dosiahla v roku 2012 tak ako pri Zenach, tak aj pri muzoch. V roku 2013 vcelku
znacne poklesla. Taktiez sledujeme, ze Zeny st na tom horSie nez muzi. Ich nezamestnanost’

dosiahla v roku 2012 vysku 20,87 %.

Tabulka 2 Vyvoj poctu nezamestnanych v okrese Brezno (v %)

Nezamestnani/Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Muzi 8,94 17,31 16,13 17,08 17,73 14,59
Zeny 14,44 19,68 20,43 20,05 20,87 17,59
Spolu 11,35 18,36 18,00 18,41 19,15 15,97

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov Statistického uradu SR 2008-2012

Vzhladom na uvedenu situdciu a v snahe rieSit vysoké rozdiely v regiondlnej
zamestnanosti a nezamestnanosti vlada Slovenskej republiky od oktobra 2006 do oktobra
2008 prijala 5 wuzneseni krieSeniu socidlno-ekonomickej situacie vo vybranych
okresoch: uznesenie vlady ¢. 816/2006 k informdcii o socidlno-ekonomicke;j situdcii v okrese
Roznava, uznesenie vlady ¢.804/2007 k analyze socialno-ekonomickej situacie okresu
Rimavska Sobota andvrhom na zlepSenie v socialnej, hospodarskej a kulturnej oblasti,
uznesenie vlady ¢.103/2008 k analyze socidlno-ekonomickej situacie v okrese Brezno
andvrhom na zlepSenie v socialnej a hospodarskej oblasti, znesenie 173/2008 k analyze
socialno-ekonomickej situacie okresov. Humenné, Medzilaborce, Snina anavrhom na
zlepSenie v socidlnej a hospodarskej oblasti a uznesenie ¢. 706/2008 k analyze socialno-
ekonomickej situacie okresu SpiSskd Novd Ves anavrhom na zlepSenie v socidlnej
a hospodarskej oblasti. V Styroch z uvedenych piatich uzneseni vlady bola ministerke prace,
socialnych veci a rodiny v rdmci rieSenia dlhodobej nezamestnanosti vratane nezamestnanosti
prislusnikov marginalizovanych komunit ulozena uloha ,vytvorit podmienky pre vznik
a sietovanie socialnych podnikov. Treba zdoraznit, ze ide o subor opatreni zameranych na
postupné priblizovanie k trhu prace dlhodobo nezamestnanych alebo inak znevyhodnenych

osdb, Casto bez pracovnych navykov, snedokoncenych zdkladnym vzdelanim, s nizkou
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kvalifikaciou, bez predchadzajuceho ziskania ¢i obnovenia zru¢nosti, ktori nemali nikdy
zamestnanie a ktori nielenze nikdy nenadobudli pracovné navyky, ale u ktorych absentuju aj
zékladné socidlne ndvyky vratane osobnej hygieny, resp. ktori po rokoch nepracovania
(necinnosti) stratili akékol'vek pracovné a socidlne navyky.

S tymito cielovymi skupinami je preto potrebné zacat pracovat zacinajucou
resocializaciou na nadobudnutie osobnych hygienickych navykov, socidlnych navykov
a zrucnosti, zruénosti na osvojenie si socialnych a pracovnych navykov, osobitny pristup pri
sprostredkovani a nauceni ich pracovnym navykom. Preto ide prevazne o individudlnu pracu
s nimi, ktord je ¢asovo i financne naro¢na. Po uspesnom zacleneni na trh prace prislusnici
tieto skupiny ziskaju prostriedky na svoje zabezpeCenie ana zabezpecenie svojej rodiny
vlastnym pracovnym prijmom, platia odvody na socidlne poistenie a na zdravotné poistenie
anie je potrebné vynakladat’ na nich finanéné prostriedky Statneho rozpoctu na davku
v hmotnej nudzi a prispevky ktejto davke ana pripadné dalSie plnenia financované
z verejnych zdrojov.

Podl'a mdjho nazoru je mozné rieSit nezamestnanost aj prostrednictvom vytvarania
socialnych podnikov a to podl'a predpisu &. 139/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zidkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zdkon &. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej
nudzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Socidlne podniky, ktoré vznikaji na zéklade projektov, su prioritne zameriavané na
vykonévanie aktivit socidlnej inklizie a na zaclenovanie dlhodobo nezamestnanych na trhu
prace. Ciel'ové skupiny, ktoré boli a budi zapojené do socialnych podnikov, neboli zvolené
nahodne. Hovorime o situacii, kedy na slovenskom trhu prace nastala situacia, kedy na jedne;j
strane bol zamestndvany dostatok pracovnikov vo vybranych profesiach, ale zdroven na
druhej strane bola zaznamenana jedna znajvy$Sich mier nezamestnanosti dlhodobo
nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie. Toto bol velky problém, pretoze organy
Eurdpskej tnie to povazovali za negativum a ukladali ndm osobitné odporucenia na rieSenie
dlhodobej nezamestnanosti.

Podl'a mo6jho nézoru by mali dané projekty hlavne najst’ efektivny mechanizmus pre
fungovanie tychto podnikov, zvySovat zamestnanost a zamestnatelnost v okrese
prostrednictvom vytvarania pracovnych miest, znizovat a predchadzat’ socialnej inkluzii,
Ucastnici projektu by mali byt automaticky umiestiiovani na otvoreny trh prace, vzdeldvanie
by malo byt zamerané na zlepSenie zru¢nosti a dlhodobé udrzanie zamestnancov

a manazérov, je moznd podpora Corporate social responsibility v socidlnych podnikoch
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a nakoniec zlepsit’ pristup k zamestnaniu a to podporou vytvarania socidlnych podnikov vo
vdzbe na potreby regionalnych trhov prace a vo vidzbe na ponuku na regionalnych trhoch.

Dal§im cielom vybudovania socialnych podnikov, ktoré by sluzili na podporu
nezamestnanosti je nadobiidanie a obnovovanie socidlnych navykov, ked’ze sa Specializujeme
na marginalne skupiny, ktorymi najma v Breznianskom okrese st Rémovia. K tomu zaroven
patri aj zvySovanie zakladnych pracovnych navykov a zru¢nosti. Mali by byt’ vytvarané siete
socialnych podnikov a partnerstiev, ktoré¢ by zvySovali zamestnanost' a hlavne sa snazili
zaClenit dané marginalizované skupiny do zamestnania. Je potrebné vlozit' investicny
a neinvesticny majetok pre tvorbu socidlnych podnikov, ktoré¢ dokdzu svojou existenciou
takto vyznamne ovplyvnit’ zamestnanost’ a marginalizované skupiny v regione. Vytvorenie
danych socidlnych podnikov taktieZz poskytne nové pracovné miesta, ¢im sa taktiez riesi
problém nezamestnanosti v danom regidone. Je potrebné neustdle monitorovat’ pocet
pracovnych miest, nezamestnanych a taktiez uchadzacov o pracu.

Avsak niektoré projekty uz boli zamerané prave aj na socidlne podniky, prostrednictvom
ktorych cheeli odstranit’ marginalizované skupiny, alebo ich minimalizovat’. Casto sa stavalo,
ze financné prostriedky, ktoré ziskavali na zaskolovanie obyvatel'ov v roznych oblastiach,
pouzili v skutocnosti na nie¢o iné. Ludia sa naozaj Skolenia nezucastnili, ale financné
prostriedky si dany podnik pripisal. Taktiez prostrednictvom socidlnych podnikov boli
zvyhodinované firmy vo verejnom obstaravani, ktoré by v skutocnosti verejné obstaravane
nevyhrali. Taktiez nastala situdcia, kedy sa do viacerych rovnakych verejnych obstardvani
zapojilo viac socidlnych podnikov a v kazdej verejnej sutazi vyhral iny, ¢o je v praxi takmer
nemozné. M6zeme povedat’, Ze v socidlnych podnikoch neexistuje dostato¢na kontrola, ktora
by dokézala odhalit’ podvodné spravanie sa tychto podnikov. Dal§im riesenim je podpora
socialneho podniku len pri zaciatku, pri jeho rozbehu a nie pocas celého pdsobenia ako to
bolo predtym. Je potrebné zabezpecit, aby produkovali to, ¢o samotny zamestnanci potrebuju
a o ¢o je v danej lokalite zdujem. To €o by nebolo spotrebované, by nebolo dotované zo Statu
ako predtym, ale poskytnuté zamestnancom s velkou zlavou, kedy by zamestnanci ziskali

pracovné navyky. Dal$ou doleZitou podmienkou je zvysenie konkurencieschopnosti krajiny.
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Zaver

Na zaklade podrobenia analyze regionov na Urovni NUTS III prostrednictvom
makroekonomickych, socidlnych a demografickych ukazovatelov sme vytycili jednotlivé
periférne regiony, ktorymi sa stalo 6 z 8 regionov Slovenska. Avsak az 326 z 1100 regionov
z krajin Europskej unie patri medzi zaostal¢ regiony. Na Slovensku je to Trenciansky,
Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, Presovsky a Kogicky kraj. Dané regiony podstatne
zaostavaju za Bratislavskym a Trnavskym krajom, ¢o sme mohli vidiet vo vybranych
ukazovatel'och.

Regiony sme porovnali prostrednictvom obyvatel'stva, velkosti, podielu HDP,
nezamestnanosti, volnych pracovnych miest a vysky priemernej mzdy. Mohli sme vidiet
podstatné rozdiely najmé medzi rozvojovymi regiéonmi a zaostalymi, kde mézeme povedat’, ze
v ramci kazdého ukazovatel'a sa ndm potvrdilo dané zaradenie regionu.

Na konci sme nacrtli buducnost’ vyssich tizemnych celkov Slovenska a vytycili sme
ich najvacsi potencial, prostrednictvom ktorého je mozné napredovat’ do buducnosti a tym
zvysit svoj rozvoj a nepatrit’ medzi periférne regiony. Zaroven sme poskytli pohl'ad na vyvoj
nezamestnanosti v Breznianskom okrese, ktory je sucastou Banskobystrického kraja.
Priklonili sme sa k rieSeniu nezamestnanosti prostrednictvom socialnych podnikov. Dany
projekt uz bol neuspesne uplatiiovany, ale prostrednictvom zmien, ktoré sme navrhli v jeho
fungovani, by mohol tento krat ovplyvnit pozitivne problém postupného znizovania

nezamestnanosti a zdroven zaclenovania marginalizovanych obyvatel'ov do zamestnania.
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