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UvVOoD

Problematika neumerného zadlzovania miestnych samosprav na Slovensku je
v sti¢asnosti aktualnou témou. Coraz CastejSie sa stretdvame s obcami, ktoré tréapia rastiice
finan¢né problémy. Municipality sa stdvaju pravnickymi osobami, ktoré mozu tvorit’ zisk
alebo stratu, s ktorou sa musia vyrovnat’ podobne ako obchodné spolo¢nosti. K délezitym
prvkom, ktoré nadm poskytuji obraz o zadlZenosti, patri uverové zat'azenie, vyska
celkového dlhu a jeho dopad na hospodarenie obce.

Uver z banky mdZe pomdct’ obci vyrovnat’ dlhy voéi druhym stranam, ale rovnako
moze priniest’ eSte vacsie finanéné problémy. Podobne, ako v obci Horna Micina, ktort
sme si vybrali za objekt skimania. Tato obec ma v sii€asnosti nepriazniva financnu
situdciu prave kvoli iverovému financovaniu a nesplatenym zavizkom. Analyzou zloziek
rozpoctov a finanénych vykazov sme vytvorili finanény obraz obce a komparaciou
S porovnateI'nou obcou bez uverového zat'azenia a zadlzenosti sme poukézali na rozdiel vo
fiSkalnej udrzatel'nosti i dafiovym zat'azenim na jedného obyvatela.

V prvej Casti struéne vymedzujeme dolezité pojmy ako obec, iverové zatazenie Ci
fiskalna udrzatelnost’ a priblizujeme zakonné pravidla v oblasti dlhového financovania.
Analyticka Cast’ sa zaobera skimanim samofinancovania a sebestacnosti vybranej obce
a zaroven skima uverové zatazenie azadlzenost' V sledovanom obdobi. Zavere¢na
kapitola skuma dosledky sposobené nadmernou zadlZzenost'ou a zaroven obsahuje opatrenia
¢1 odportcania, ktorymi by sa mohol eliminovat’ celkovy dlh a dosiahnut’ vyssia fiSkalna

udrzatel'nost’ v obci.



1 UVEROVE FINANCOVANIE A FISKALNA UDRZATEINOST

V suvislosti so skimanou problematikou uverového zatazenia obce a jej fiskalnej
udrzatel'nosti povazujeme za potrebné strucne si charakterizovat’ obec a jej rozpoctové
prostriedky. Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vymedzuje obec ako samostatny
samospravny uzemny celok Slovenskej republiky zdruzujucu obcanov, ktori maja v jej
uzemi trvaly pobyt a zaroven ju charakterizuje ako pravnicku osobu, ktord za podmienok
ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a finanénymi zdrojmi.

V odbornej literatire sa mozZzeme stretnit’ aj s pojmami ako municipalita,
oznacujica mesto so samospravou, alebo miestna samosprava, preto ich budeme v tejto
praci spolu s nazvom obec povazovat’ za rovnocenné pojmy.

Na zabezpecenie fungovania obce sii samozrejme potrebné financné prostriedky,
zname ako miestne financie pozostavajice z prijmov, vydavkov bezného rozpoctu,
kapitalového rozpoctu, pripadne financnych operacii. Tato oblast’ je upravend zékonom ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach tizemnej samospravy V zneni neskorSich
predpisov.

Svantnerova a Koziak (2005) definuju finanény systém obce ako vyvazenu
a kompaktnu sustavu finanénych zdrojov, prostrednictvom ktorych moézu jej organy
dosahovat’” plnenie cielov socialno-ekonomického rozvoja obce a realizovat svoje
kompetencie. Zarad'uju sem miestne rozpocty, mimorozpoctové fondy a rozpocty
organizacii, ktoré obec zriadila.

Prijmy miestnych samosprav vymedzuje § 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z. aich
zékladnym poslanim je financovat’ funkcie a Cinnost’ obci. Prijmy sa daju kategorizovat’
z viacerych hladisk, podla zdkona o rozpoctovych pravidlach je typické Clenenie na bezné
a kapitalové prijmy vratane prijmovych finanénych operacii.

Podl'a Mital'ovej a Molitorisa (2006) pozndme prijmy vlastné¢ a cudzie, pricom
vlastné pozostdvaji z danovych inedaiovych prijmov acudzie sa ¢lenia na navratné
anendvratné prijmy. Vzhl'adom k zameraniu prace nds najviac budi zaujimat’ navratné
prijmy, ku ktorym patria Gvery a pdézicky, komunalne zmenky, prijmy z emisii cennych
papierov ¢i komunalny lizing.

Za vydavky miestnych samosprav moézeme povazovat’ vSetky prostriedky, ktoré sa
vynalozia na financovanie ¢innosti obce. Bliz§ie sa im venuje § 7 zdkona o rozpoctovych

pravidlach zemnej samospravy. Podobne ako prijmy, aj vydavky je mozné clenit



z mnohych hl'adisk. Najbeznejsie ¢lenenie je okrem iného aj podl'a zakona ¢. 583/2004 na
bezné a kapitalové vydavky 1 vydavkové financné operacie.

Zo vsetkych spominanych sucasti miestnych rozpoctov prenesieme pozornost’ na
navratné zdroje financovania, ktoré su v podmienkach miestnych samosprav v SR ¢asto

vyuzivané. V praxi sa mézeme stretnut’ s 0zna¢enim ako dlhové ¢i uverové financovanie.

1.1.  Uverové financovanie obce

,Rozhodnutie samospravy otom, ¢i si bude pozifiavat akolko, musi byt
predovsetkym zalozené na odhade schopnosti splacat’ vzniknuty dlh* (Capkova, 2000, s.
24). Autorka uvadza, ze pri tomto rozhodovani obec najcastejSie vychadza z vysledku
bezného rozpoctu, pricom bezny prebytok sa mdze pouzit’ na financovanie splatok tveru,
resp. inej finanénej vypomoci. ,,Vyska Gveru vsak nezavisi len od prebytku daného roku.
TieZ je potrebné progndzovat’ budice vysledky bezného rozpoctu, pretoze splacanie trva
viac rokov. Ztohto dovodu sucastou dlhového manazmentu je dlhodobé finanéné
planovanie a vypracovanie progndzy opakujucich a neopakujucich sa prijmov a vydavkov*
(Capkova, 2000, s. 25). Dalej sa Vprispevku uvadza, Ze najniz$i prebytok
V prognézovanom obdobi uruje maximalnu sumu, na ktord sa bude moct’ obec spolahnat’
pri splacani dlhovej sluzby. Spominany spdsob mozno povazovat’ za bezpecnejsi
V porovnani so spdsobom stanovujucim maximalnu vysku dlhovej sluzby percentualne
Z opakujucich sa prijmov.

Pravidlam pouZivania navratnych zdrojov financovania je venovany § 17 zékona €.
583/2004 Z. z. orozpoltovych pravidlach Gzemnej samospravy V zneni neskorSich
predpisov, kde sa okrem iného uvadza, ze obec mdze pouzit’ navratné zdroje financovania
iba na hradu kapitalovych vydavkov vratane vynimky tykajicej sa vyrovnania ¢asového
nestladu medzi prijmami a vydavkami bezného rozpoctu. V ods. 6 tohto zakona su
stanovené podmienky, za akych moéZe obec prijat’ navratné zdroje financovania. Prvou
podmienkou je, ze celkovd suma dlhu obce nesmie prekrocit’ 60% skutoénych beznych
prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka a druha podmienka sa tyka sumy rocnych
splatok névratnych zdrojov financovania vratane uhrady vynosov, pricom tato Ciastka
nemoze presiahnut’ 25% skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového
roka. Podla zékona &. 426/2013, ktorym sa meni a doplha zakon &. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskor$ich predpisov, bude vsak zo zakladne skuto¢nych beznych prijmov



odpocitané dotacie od iného subjektu verejnej spravy, z Eurdpskej unie a pod. Toto
ustanovenie § 17 ods. 6 pism. b) nadobudne ucinnost’ od 1.1. 2017.

V § 19 zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy je upravena aj
situdcia, ak celkova vySka zavdzkov obce po lehote splatnosti presiahne 15% skutocnych
beznych prijmov obce predchadzajiiceho rozpoctového roka, alebo ak obec neuhradila
nejaky zaviazok do 60 dni odo dna jeho splatnosti. V tychto pripadoch je povinna zaviest’
ozdravny rezim typicky tym, ze pocas neho moze obec pouzivat’ financné prostriedky iba
v stlade sozdravnym rozpoCtom, priCom aj ich pouzivanie musi vopred pisomne
odsuhlasit’ hlavny kontrolér obce. K povinnostiam obce patri taktiez okamzité oznamenie
0 prijati ozdravného reZimu Ministerstvu financii.

V praxi ozdravny rezim predchadza natenej sprave, ktora sa zavadza, ak sa naplnili
podmienky na nitent spravu a obec ju nezaviedla, prip. ak ozdravny rezim nepriniesol
zlepSenie ani po 120 ditoch od jeho zavedenia. Podl'a najnovSich doplneni zdkona ¢.
583/2004 Z. z. sa doplia moznost zavedenia nutenej spravy, ak obec opakovane
nepredlozila vykazy podla osobitného predpisu.

,Nutend sprava je prejav mocenskej nadradenosti Statu, pricom z kompetenéného
hladiska tu zastdva najvysSie postavenie minister financii menujici naten¢ho spravcu
obce, prakticky podl'a vlastnej tivahy* (Poliak, 2013, s. 55).

Zakon 0 rozpoctovych pravidlach miestnej samospravy nelimituje dobu trvania
nutenej spravy. Pocas nej vSak moZe obec prijimat’ navratné zdroje financovania len so
suhlasom nuateného spravcu. Obec je povinnd do 7 dni od dorucenia rozhodnutia
0 zavedeni nutenej spravy zriadit' osobitny Ucet nutenej spravy a previest' na tento Ucet
vSetky zostatky penaznych prostriedkov, ktoré boli vedené na doterajSich uctoch. Netyka

sa to penaznych prostriedkov, ktoré je obec povinna viest’ na samostatnych tétoch.

1.2.  FiSkalna udrZatel’nost’ obce

V rdmci zamerania prace povazujeme za potrebné si priblizit pojem fiskalnej
udrzatel'nosti, ktord stvisi S dlhovym financovanim, resp. iverovym zataZenim miestnych
samosprav.

Aktudlny problém vo sfére miestnych samosprav sa tyka udrzatelnosti najméi
v dosledku snahy predstavitel'ov obci udrzat’ stabilné vydavky a to aj za cenu, ze sa buda
musiet’ financovat’ z navratnych zdrojov financovania. S tym stvisi nasledne aj riziko

vyplyvajuce zo zadlZovania, ktoré sa scasti snazia eliminovat’ pravne predpisy obsahujuce



pravidlad pouzivania navratnych zdrojov financovania, okrem iné¢ho aj § 17 zékona C.
583/2004 Z. z..

Ochotnicky (2012) vo svojej publikacii vysvetl'uje fisSkalnu udrzatelnost’ v ramci
statu ako celku, avSak chéapanie tohto pojmu mozno aplikovat’ aj na podmienky obce. Na
zéklade toho si pod fiskalnou udrzateI'nostou mozeme predstavit’ vyvoj, ked’ vedenie obce
hospodari s miestnymi financiami tak, aby dlh obce nerastol. Autor tiez hovori o fiskalnej
udrzatelnosti vramci S$tatu ako o vyvoji ekonomiky, ked dlh, ktory je tvoreny
predchadzajicimi generdciami, budi schopné splacat’ budice generacie tak, aby to

nezhorsilo ich ekonomicku situaciu.

1.3. Finané¢né ukazovatele ako nastroje hodnotenia hospodarenia obce

Skuto¢nost, zZe samosprava V urcitych oblastiach neméa daleko od organizacii
sukromného sektora, umoznuje zavaddzat’ nové postupy a metddy pri zvySovani efektivnosti
V miestnych samospravach. Na zaklade toho budeme vychadzat' z réznych finanénych
ukazovatel'ov ¢i indikatorov, podla ktorych mézeme posudit’ fungovanie konkrétnej obce.
Vd’aka ukazovatelom finan¢nej analyzy vieme zistit’ informacie o finanénom zdravi obce,
¢im je mozné nasledne skvalitnit' rozhodnutia finanéného manazmentu municipality.
Uvedieme si vybrané ukazovatele finan¢nej analyzy, ktoré v druhej Casti aplikujeme na
konkrétnu obec a na zdklade tychto ukazovatel'ov sa pokiisime vyhodnotit’ situéciu, resp.
navrhnit’ mozné odporucania Vv oblasti dlhového manazmentu.

Prvym ukazovatel'om bude fiSkalna kapacita obce. ,,Fiskalna kapacita samospravy
vyjadruje velkost’ prijmov, ktoré samosprava ziska pri pouzivani stanovenej sadzby dane.
FiSkéalna potreba samospravy meria vydavky, ktoré st nutné na zaistenie Standardnej
urovne vykonu alebo verejného statku* (Sedlakova, 2012, s. 30).

Fiskalna kapacita sa d4 merat’ viacerymi metddami, pricom za najdokonalejSiu
metédu je povazovana metoda reprezentativneho danového systému, resp. metdda
reprezentativneho prijmového systému pod skratkou RTS. K jej vyhodam patri preciznost,
naopak, nevyhodu predstavuje obmedzena vypovedacia schopnost ukazovatel'ov
a dostupnost’ potrebnych tidajov. Sedlakova (2012) uvadza nasledovny vzorec pre vypocet
fiSkalnej kapacity:

FCi =Z r=(tf xTBij)j
Jedna sa o sucin Standardnej (priemernej) danovej sadzby a danovej zakladne. Pod

skratkou ,,FCi“ rozumieme fiskalnu kapacitu tizemnej samospravy ,,i. Dan predstavuje



pismeno ,,j*, oznacenim ,,R*“ sa mysli celkovy pocet dani. Z uvedeného vyplyva, Ze vyska
fiskalnej kapacity zavisi predovsetkym od velkosti daiiovej zékladne.

Dalsim ukazovatelom finanénej analyzy je finan¢na sebestaénost’ obce, ktora je
zamerana na mieru finan¢nej autonomie a stability hospodarenia obci.

vlastné prijmy

finan¢na sebesta¢nost’ = ——
celkové prijmy

Vyjadrujeme ju pomerom sumy vlastnych prijmov k celkovym prijmom rozpoctu obce.
Tretim ukazovatelom, podla Sedlakovej (2012) je miera samofinancovania
pocitana vztahom:

vlastné prijmy

miera samofinancovania= ————
beziné vydavky

Vyjadruje objem prostriedkov, ktorymi obec k disponuje na financovanie
kapitdlovych vydavkov. Ak je hodnota tohto ukazovatela vidcSia ako 1, obec ma
prostriedky, ktoré moze pouzit' na financovanie projektov. Naopak, hodnota mensia ako 1
znamena, ze obec potrebuje d’alSie zdroje, napr. dotacie na krytie beznych vydavkov.

Podl’a portalu www.obce.ineko.sk dolezitt ulohu pri hodnoteni Giverovej schopnosti

samosprav zohrava hodnotenie finan¢ného zdravia, ktoré sa robi prostrednictvom vypoctu
pozostavajuceho z kombinacii piatich vybranych indikatorov financnej stability, kam sa
zarad'uje: celkovy dlh; dlhova sluzba; zavdzky neuhradené 60 aviac dni po lehote
splatnosti; okamzita likvidita; zakladna bilancia. Finan¢né zdravie vypoveda o tom, do akej
miery je hospodarenie udrzatelné a ¢i prislusnej obci sposobuje, resp. nesposobuje
problémy.

Spomedzi indikatorov financnej stability si uvedieme dlhovl sluzbu pocitani

nasledovnym vztahom:

vydavky na splacanie istiny + urokové splatky

dlhova sluzba obce =
ova Stuzba obee bezné prijmy za predchadzajuci rok

Ukazovatel’ dlhovej sluzby vypoveda o vyske vydavkov obce na obsluhu dlhu.
Zakonny limit je 25% a Vv pripade, Ze obec prekro¢i tuto mieru, nemoZze na zaklade zékona
prijat’ d’alSie navratné zdroje financovania.

Z indikatorov financ¢nej stability si uvedieme eSte jeden ato celkovy dlh, ktory
mozno povazovat aj za ,zdkladné kritérium“ podla zakona ¢. 583/2004 Z. z.

0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.


http://www.obce.ineko.sk/

,Celkovou sumou dlhu obce sa rozumie suhrn zavézkov vyplyvajtcich zo splacania
istin navratnych zdrojov financovania ku koncu rozpoctového roku a suma rucitel'skych
zavizkov obce (Neubauerova a kol., 2006, s. 256).

Pocitame ho podl'a vzorca:

] bankové tivery a vypomoci + dlhodobé zavizKy - uvery od SFRB
celkovy dlh =

bezné prijmy za prechadzajici rok

Zakon definuje, ze celkovy dlh by nemal presiahnut' 60% skuto¢nych beznych
prijmov predchadzajuceho roka. V praxi sa mézeme stretnit’ s istou anomaliou, ktoru
zapricinuje fakt, ze v celkovom dlhu nemusi byt zachytené uplné zadlZenie obce, ak sa dlh
»skryva® prostrednictvom PPP projektov, dcérskych firiem apod. Smerodajnym
ukazovatelom je aj celkovy dlh prepocitany na jedného obyvatela. Podl'a novely zdkona
0 rozpoctovych pravidlach ¢. 426/2013 Z. z. sa do celkovej sumy dlhu obce zapocitavaju aj
zavizky z investiénych dodavatel'skych uverov. Tuto zmenu vnimame pozitivne, pretoze aj
na priklade skiimanej obce si ukdZzeme, ze aj vradmci dodévatel'sko-odberatel'skych

vzt'ahov sa municipalita méze znacne zadlzit’ a ovplyvnit’ tym celé svoje hospodarenie.



2. UVEROVE ZATAZENIE V OBCI HORNA MICINA

V druhej kapitole prace budeme prostrednictvom jednotlivych ukazovatelov
finanCnej analyzy hodnotit hospodarenie a uverové zatazenie v obci Horna Micina
s aktualnym poctom obyvatel'ov 576. Obec lezi v okrese Bansk4 Bystrica. Pre vyskum
v tejto obci sme sa rozhodli z déovodu jej pretrvavajicich finanénych problémov, do
ktorych sa dostala poCas pdsobenia predchadzajuceho starostu. Spominana situacia viedla
v roku 2012 k pred¢asnym vol'bam na funkciu starostu a ¢lenov obecného zastupitel'stva.

Hornd Micina nema zriadenu ziadnu prispevkovu, rozpoctovu, ani preddavkova
organizaciu a nema zalozent ani ziadnu obchodnu spolo¢nost’. V roku 2011 poziadala obec
Ministerstvo financii o zavedenie nltenej spravy v suvislosti s nepriaznivou finan¢nou
situdciou kvoli neumernému zadlZeniu a nesplatenym zavdzkom z obchodného styku.
Nutena sprava sa zaviedla dita 1.3.2012 a bola zrusena ku diiu 16.9.2013.

Fiskalnu udrzatel'nost’ a iverové zat'azenie skimame v obdobi rokov 2010 — 2013.
Problémy so solventnost'ou obce nadobudli zna¢ny rozmer aj kvoli utajovaniu niektorych
zmlav a dokumentov, jedna sa napriklad o zaverené ucty ¢i vyroéné spravy za roky 2010
a 2011, preto sme udaje za spominané obdobie Cerpali z finanénych vykazov o plneni
rozpoCtu subjektu verejnej spravy. Obec nam nevedela poskytnit’ ani predoslé zmluvy
0 uveroch, ktoré boli pri¢inou vzniku jej finanénych problémov. Vychadzali sme vSak
Z najnovsej uverovej zmluvy, ktord pojednava o vyske a podmienkach uveru na pokrytie
predchadzajticich dlhov. Dalsie potrebné informacie sme &erpali z rozpoétov za jednotlivé
roky, zo zédverecného uctu a vyrocnej spravy za rok 2012 a poznamok.

Za zIh finanénu situaciu obce je zodpovednych niekolko skuto¢nosti. Pri¢inou
tohto stavu boli aj tri uvery, ktorych celkova vyska nie je dodnes znama. Prvy a druhy uver
sltzil najmé na kupu administrativnej budovy na ¢innost’ Obecného tradu. Tretim Gverom
sa malo financovat multifunkéné ihrisko. Podpisanie tejto tverovej zmluvy bolo
kI'a¢ovym faktorom pre podanie Zaloby NKU na predchadzajiuceho starostu kvoli
sfalSovanym zéapisniciam zo zasadnutia Obecného zastupitel'stva, ktoré predlozil banke.
Tento pripad dodnes nie je vySetreny a uzavrety.

Nepriazniva finanénu situdciu Hornej Micinej nesposobilo len prijatie spominanych
bankovych uverov, velmi zly vplyv mali aj vysoké sumy zavizkov z dodavatel'sko-
odberatel'skych vzt'ahov. Najvacsi podiel na tom mali dlhy voci spolo¢nosti Cestné stavby,

a. s. v celkovej vyske priblizne 115 277 €. Obec sa voc¢i Cestnym stavbam, a. s. zadlZila
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kvoli budovaniu inzinierskej siete pre individudlnu bytovu vystavbu. Projekt sa nedokoncil
kvoli nedostatku finan¢nych prostriedkov a aj napriek tomu musi mesa¢ne obec splacat’
tejto spolocnosti sumu 500 €.

V dosledku chybajucich dokumentov vychddzame len =z vyrocnej spravy
a zaverecného uctu za rok 2012, kde sa eviduje k 31.12.2012 nesplateny bankovy uver
a postupena pohladavka vo vyske 155 183 € a zavizky z obchodného styku vo vyske 189
522 €.

Zaroven kvoOli utajovaniu uverovych zmliv byvalym starostom obce mame
k dispozicii len aktualnu uverovi zmluvu s Prima bankou, a. s. 0 terminovanom uvere,
ktorym sa Horna Micina snazila refinancovat’ doterajSie zavizky z nesplatenych dlhov.
Vyska tohto uveru je 194 500 € a zmluva bola podpisana dia 21.8.2013. Tento uver sluzil

na refinancovanie predchadzajtcich tverov prijatych pocas posobenia predoslého starostu.

2.1.  Analyza samofinancovania a sebestacnosti obce Horna Micina

V prvej kapitole sme si uviedli vztahy pre vypocet fiskalnej kapacity, miery
samofinancovania a finan¢nej sebestacnosti, na zaklade ktorych sa pokusime zhodnotit’
samostatnost’ obce. Nakolko sme nemali moznost' ziskat’ udaje potrebné pre vypocet
fiskalnej kapacity, pracujeme len s mierou samofinancovania obce ajej finanénou

sebestacnost’ou.

Tabul’ka 1 Prehl'ad prijmov obce Horna Micina za obdobie rokov 2010 — 2013

rok danové prijmy vlastné prijmy celkové prijmy
2010 70480 € 79 091 € 353379 €
2011 74 698 € 87542 € 89 815 €
2012 88 878 € 120 563 € 121 949 €
2013 99503 € 105 842 € 330776 €

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade rozpoctov obce Horna Micina

V tabulke €. 1 st uvedené daje, ktoré sme dosadzali do vztahov na vypocet dvoch
spominanych ukazovatelov. Vlastné prijmy si tvorené predovSetkym danovymi
a nedanovymi prijmami obce okrem dotécii, transferov a navratnych zdrojov financovania.
Celkové prijmy zahfnaja prijmy bezného, kapitalového rozpoctu a financné operacie.

V sledovanom obdobi vidime narastajuci trend prijmovej Casti rozpo¢tov. Vlastné
prijmy postupne narastali az po rok 2012, kedy dosiahli vrchol a v roku 2013 zaznamenali

mens$i pokles o priblizne 15 000,- €. Tato skutocnost mohla byt zapriinend vysSimi
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prijmami z recykla¢ného fondu v roku 2012, kedy prijmy z neho ¢inili priblizne o 16 700 €
viac v porovnani s rokom 2013. Odlisnosti nastali v celkovych prijmoch, kedy v roku 2012
boli prijmy nizsie skoro az o polovicu v porovnani s ostatnym obdobim. Bolo to sposobené
hlavne tym, ze v danom roku sa nevykonavali ziadne prijmové finan¢né operacie.

Pre lepSie zobrazenie danovych prijmov obce sa danové zat’azenie prepocitava na

jedného obyvatel'a. Tak ndm to zobrazuje aj tabul’ka €. 2.

Tabulka 2 Danové prijmy obce Hornd Micina a daflové zat’azenie na 1 obyvatel’a

Rok pocet obyvatelov | daiiové prijmy bez podielovej dane 1 obyvatel’
2010 513 16 645 € 32,45 €
2011 543 11 009 € 20,27 €
2012 564 23 831 € 42,25 €
2013 576 29 766 € 51,68 €

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade rozpoctov obce Horna Micina

V tabulke ¢. 2 vidime danové prijmy obce bez podielovej dane, Cize dane
a poplatky, ktoré obec vybera priamo od obyvatel'ov Hornej Micinej. | ked’ kazdy rok
evidujeme odchylky v pocte obyvatelov, obec viditelne zvysila dafiova sadzbu svojich
dani a poplatkov v rokoch 2012 a 2013. Toto zvySenie je odozvou na vzniknutd finanéna

situdciu. Poplatky jedného obcana do rozpoctu obce sa zvysili az dvojnésobne.

Tabulka 3 Prehl'ad beZznych vydavkov, finan¢nej sebesta¢nosti a miery samofinancovania
obce Horna Micina za obdobie rokov 2010 — 2013

rok bezné vydavky finan¢na sebesta¢nost’ | miera samofinancovania
2010 82 651 € 22 % 96 %
2011 75333 € 97 % 116 %
2012 99 868 € 99 % 121 %
2013 170 366 € 32% 62 %

Pramen: vlastné spracovanie na zéklade rozpoc¢tov obce Horna Micina

Tabulka ¢. 3 ndm ukazuje bezné vydavky, ktoré majt stiipajuci charakter. Najvacsi
rozdiel je v roku 2013, kedy bezné vydavky sthpli az na hodnotu 170 366 €. Tuto sumu
najviac ovplyvnili bankové a exekuéné poplatky vo vyske 54 881 €. Dalej vidime pomerne
nizku financnu sebestacnost’ obce Hornd Micina. Tento ukazovatel' vypoveda o tom, aké
percento tvoria vlastné prijmy z celkovych prijmov obce. Ked'Ze v roku 2012 rozpocet
neovplyvnili Ziadne prijmové finan¢né operacie, skoro vSetky celkové prijmy boli tvorené
vlastnymi prijmami. Na finan¢nej sebestac¢nosti mozeme vidiet,, do akej miery si obec bola

schopna uhradzat’ vydavky z vlastnych prostriedkov.
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Na grafe ¢. 1 vidime, Ze najmenej schopna sebesta¢nosti bola obec v roku 2010,
kedy sa zacali prevalovat’ aj problémy v oblasti jej uverového zatazenia, 0 cCom svedci aj
skutoc¢nost, ze vo finan¢nych operaciach sa nachadza polozka 513001 — Bankové uvery
kratkodobé vo vyske priblizne 141 962 €. Zaroven to znamena, ze v tomto roku bola obec
pocas sktimaného obdobia najmenej samostatna s pomerne malou stabilitou v oblasti
hospodarenia s rozpo¢tovymi prostriedkami. V roku 2011 dosahovala sebesta¢nost’ Hornej
Micinej az 97%, Vv dosledku ¢oho predpokladame, ze to spdsobila absencia prijmovych
finan¢nych operacii, ¢ize obec nevyuzivala podla rozpoctu ziadne nové navratné zdroje
financovania ani dotacie ¢i transfery zo Statneho rozpoCtu. ESte vdcSiu sebestacnost
zaznamenavame v roku 2012, kedy dosahovala hranicu 99%, ked’ prijala obec len transfer
na preneseny vykon Statnej spravy vo vyske priblizne 1386 €. V poslednom roku
sledovaného obdobia opit’ vidime nizku sebestacnost’ v obci, pretoze sa vyskytli prijmy aj
Z dotacii ¢i transferov. NajvacSmi tato skutocnost vSak ovplyvnili polozky 513002 —
Dlhodobé bankové uvery vo vyske 194 500 €, ktoré sa takto podpisali na nizkej finan¢nej

sebestac¢nosti obce.
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Graf 1: Finan¢nd sebestacnost’ obce Horna Micina v porovnani s priemerom obci SR (s
poctom obyvatel'ov 501 az 2000)

Pramen: vlastné spracovanie na zdklade rozpoctov obce Hornd Micind a podla
www.municipalia.sk
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Miera samofinancovania zase poukazuje na to, ako dokazu vlastné prijmy pokryt
bezné vydavky. V roku 2010 ich pokryli takmer tplne. V rokoch 2011 a 2012 boli dokonca
vlastné prijmy vyssie nez bezné¢ vydavky. Obrovsky pokles nastal v roku 2013, kedy
vlastné prijmy pokryli bezné vydavky iba na 62%

Mieru samofinancovania vrokoch 2011 a2012 presahujucu 100% mozeme
odvodit’ zo zistenych skuto¢nosti a podl'a finan¢nej sebestacnosti, o zaznamenava aj graf
¢. 2. Vtychto dvoch rokoch sme hovorili otom, ze obec podla vykazov nevyuzivala
navratné zdroje financovania, ¢o spolu s niz§ou urovitou beznych vydavkov oproti beznym
prijmom znamena, zZe naozaj sa bezné vydavky financovali z vlastnych prijmov bez ucasti

cudzich zdrojov financovania.
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Graf 2 Miera samofinancovania obce Horna Mi¢ina v porovnani s priemerom obci SR (s
poctom obyvatel'ov 501 az 2000)

Pramen: vlastné spracovanie na zdklade rozpoctov obce Hornd Micina a podla
www.municipalia.sk

Hoci vroku 2010 obec prijimala kratkodoby uver v relativne znacnej vyske,
dokazala si z vlastnych prijmov financovat’ az 96% svojich vydavkov. Tu mdézeme vidiet
sledovaného obdobia, tzn. Ze obec sa dostdvala znacne do zadlZenia. Naproti tomu miera
samofinancovania bola v spominanom roku vysokd. Sved¢i to otom, Ze finan¢na
sebestacnost nam blizS§ie ukaze financovanie cudzimi zdrojmi, priCom z miery

samofinancovania dedukujeme len to, ¢i je samosprava schopnad vykryt bezné vydavky

14


http://www.municipalia.sk/

vlastnymi zdrojmi. Opédt" vroku 2013 sa znizila schopnost samofinancovat’ bezné

vydavky, pretoze vlastné prijmy poklesli a doplnili ich znova navratné zdroje financovania.

2.2.  Porovnanie obci Horna Micina a Dolna Mic¢ina

Aby sme mohli lepSie vidiet' hospodarenie zadlzenej obce, porovnali sme ju
S obcou podobnou, ¢o sa tyka poctu obyvatel'ov, s Dolnou Micinou, ktord sa nachadza
Vv blizkosti skimanej Hornej Micinej. Tabul'ka €. 4 zachytava prijmy a vydavky Dolnej
Micinej spolu s po¢tom obyvatel'ov za jednotlivé roky. Kvoli zmene uctovnicky vsak este
nemaju v Dolnej Micinej spracovany rozpocet za rok 2013, preto je mozné porovnat’

s obcou Horna Micind len roky 2010 az 2012.

Tabul’ka 4 Danové prijmy obce Dolna Micina a danové zatazenie na 1 obyvatela

rok pocet obyvatelov | daiové prijmy bez podielovej dane 1 obyvatel’
2009 366 9890 € 27,02 €
2010 367 5753 € 15,68 €
2011 379 6 881 € 18,16 €
2012 379 7513 € 19,82 €

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade rozpoctov obce Dolna Micina

Obec Dolna Mi¢ina ma stanovené sadzby dani a poplatkov, ktoré vybera, na skoro
rovnakej urovni od roku 2010. Zmenu zaznamenala iba medzi rokmi 2009 a 2010, kedy
svoje sadzby dani zniZila.

Na grafe ¢. 3 moZeme vidiet’ porovnanie danového zat'azenia jedného obyvatel'a
medzi Hornou Micinou a Dolnou Micinou. Graf ukazuje, Ze obidve obce boli navzajom
porovnatel'né v danovom zat’aZeni iba v roku 2011, kedy mali takmer rovnaké sadzby dani
a poplatkov na jedného obyvatela. V d’alSich rokoch zacala obec Horna Micina zvySovat
svoje dane a poplatky. Aj vramci ukazovatela danového zatazenia na 1 obyvatela
mdzeme vidiet znacné rozdiely medzi obcou s finanénymi problémami a dobre
hospodariacou obcou. Je samozrejmé, ze zadlzend obec stanovila vySSie danové sadzby,

aby aj prostrednictvom tychto prijmov pomohla financovaniu svojich potrieb a zavédzkov.
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Graf 3 Porovnanie danového zataZzenia 1 obyvatel'a medzi obcami Hornd Micina a Dolna
Micina
Pramen: vlastné spracovanie na zaklade rozpoc¢tov obci Hornd Micina a Dolna Micina

Hoci je rozvoj a v savislosti s nim aj financovanie investi¢nych projektov pre obce
potrebny, je nevyhnutné brat’ pritom ohl'ad na finan¢nu kapacitu samospravy a reSpektovat’
ju. V praxi to znamena, ze pri investi¢nych rozhodnutiach je délezité zvazit’ vzdy finan¢nu
situdciu obce a peniazné toky potencialnych investicnych projektov. Okrem toho je zaroven
potrebné reSpektovat’ obmedzenia dlhového financovania a nepriblizovat’ sa maximéalnemu

limitu celkového dlhu ani dlhovej sluzby stanovenej zdkonom.

2.3. Analyza zadlZenosti obce Horna Micina
Této podkapitola skiima dlhovu sluzbu a celkovy dlh v obci Hornd Micina, pricom
postupujeme podl'a vzt'ahov na vypocet ukazovatel'ov uvadzanych v prvej Casti prace.
Tabul’ka &. 5 obsahuje hodnoty dlhovej sluzby a celkového dlhu. Pri jej vypliiani

sme vychadzali z portalu www.obce.ineko.sk, pretoze nebolo mozné zo ziskanych vykazov

od obce zistit' vySku jednotlivych ukazovatel'ov, napriklad hodnotu trokovej splatky

potrebnl na vypocet dlhovej sluzby.
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Tabulka 5 Prehl'ad dlhovej sluzby a celkového dlhu obce Horna Micina za obdobie rokov

2010 - 2013
rok dlhova sluzba celkovy dlh
2010 112 % 162 %
2011 8 % 183 %
2012 0 % 66 %
2013 128 % 176 %

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade Finan¢nych vykazov o prirastku a ubytku
vybranych pohl'adavok a zavazkov subjektu verejnej spravy a podl’a www.obce.ineko.sk

Z tabul’ky €. 5 vidime, ze uz v roku 2010 mala obec obrovské problémy v oblasti
vydavkov na obsluhu dlhu, pretoze dlhové sluzba dosahovala az 112%. V porovnani so
zakonnou hranicou 25% je to takmer patnasobok. Aj celkovy dlh v tomto roku dosahoval
alarmujucu hodnotu, pricom s vyskou 162% prekrocil zakonny limit az o 100%. V roku
2011 sa dlhova sluzba rapidne znizila, pri¢om s8%-tami spifiala jednu zakonnu
podmienku na prijimanie névratnych zdrojov financovania. Napriek tomu celkovy dlh
dosahoval vyS$S§iu hodnotu ako v predchadzajucom roku. Téato skutocnost modze byt
sposobena tym, Ze obec v roku 2011 mala len nepatrné vydavky spojené s obsluhou dlhu,
¢ize splacanie istiny sa uskuto¢nilo v malej vyske, no tiver a nesplatené zavézky vzrastli.
Tieto skutocnosti nds opraviiuju k dedukcii, Ze obec hrubo porusila v oboch pripadoch
rozpoCtové pravidlad stanovené zadkonom, ¢o ju doviedlo aZ k zavedeniu nltenej spravy
Vv nasledujicom rozpoctovom roku. V roku 2012 dlhova sluzba dosahovala 0%, pretoze
vtomto roku obec nesplacala ziadne istiny zuverov. Do6vodom boli rokovania
o podmienkach nového tiveru na refinancovanie predoslych uverov. Udaje za rok 2013 este
nie s vo findlnom S§tadiu vyhodnotenia, nakolko zdkon ustanovuje lehotu pre
vypracovanie zaverecného uctu predchadzajiiceho roka do konca jina nasledujuceho roka.
Ale podla dostupnych udajov zroku 2013 sme vypocitali hodnotu dlhovej sluzby
a celkového dlhu, ktoré viak nezahfiaju dlhodobé zavizky. Urokové splatky tiez chybaju
vo vypocte dlhovej sluzby, pretoZze tiver na refinancovanie obec prijala dia 25.8.2013
apodl'a podmienok v uverovej zmluve sa prva urokova splatka plati po uplynuti 12
mesiacov splacania uveru. Vysoky percentualny narast dlhovej sluzby a celkového dlhu

Vv roku 2013 stvisi s prijatim nového tiveru na refinancovanie predoslych tverov.
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3. DOSLEDKY UVEROVEHO ZATAZENIA A NAVRHY NA
ZNIZENIE DLHU OBCE

Na zéaklade vymedzenia fiskalnej udrzatel'nosti usudzujeme, ze obec Horna Mic¢ina
v rokoch 2010 a 2011 nehospodarila v stilade s udrzatel'nost'ou, ako sme mohli vidiet, dlh
obce v tomto obdobi rastol. Keby takto obec hospodarila dlhodobo, bolo by tu riziko
ohrozenia ekonomickej situdcie budicich generacii, ktoré by zatazila jeho splacanim.
Znizenie dlhu sme zaznamenali az v roku 2012.

V druhej kapitole sme popisali pri¢iny zadlzenia obce Horna Micind, zaroven sme
zistili hrubé porusenie zakonnych pravidiel pre hospoddrenie s navratnymi zdrojmi
financovania, ktorych sa dopustil predchadzajiici starosta. Ddsledky, ktoré takéto
hospodarenie spdsobilo, su rozsiahle. Nielenze sa obec v ratingovych rebrickoch prepadla
na spodné priecky, narusilo to jej celkové finanéné zdravie. Praktiky predoslého
manazmentu obce, ktoré neboli v sulade so zakonom, viedli Kk zatajovaniu skuto¢nosti
0 finan¢nej situacii, ¢im bolo nemozné neumernt zadlZzenost' vcas odhalit’ a vykonat
potrebné opatrenia.

Zaciatok budovania komunikdcie bez akéhokol'vek finanéného zabezpecenia
sposobilo obce problémy s dodavatelom Cestné stavby, a. s.. Vysledkom tohto
nepremyslené¢ho kroku s dlhy vo¢i obchodnej spolocnosti, ktorych vysku sme uvadzali
v druhej kapitole a zaroven nedokonceny projekt, ktory v takomto stave realizacie nema
pre obyvatel'ov podstatny vyznam.

V ramci Setrenia finanénych prostriedkov bolo uskuto¢nené opatrenie sucasného
starostu, ktory je zamestndvany len na 50%-ny uvédzok, ¢im sa o polovicu uSetria aj
mzdové prostriedky vynaloZené na plat starostu.

Obecné zastupitel'stvo ma 5 poslancov, ¢im obec dodrzuje minimalnu hranicu poctu
poslancov vzhl'adom k poctu obyvatel'ov podla § 11 zakona ¢. 369/1990 Zb. V tejto oblasti
konstatujeme, Ze nedochadza k plytvaniu finanénych prostriedkov.

Za vyznamné opatrenie povazujeme aj refinancovanie predoslych uverov jednym
novym uverom, ¢im sa zabezpecili vyhodnejSie uverové podmienky i uhradili sankcie
apokuty za omeskané splatky. Smerovalo to aj k zvySeniu transparentnosti zadlZenia
Hornej Micine;.

Na fiSkalnej udrzatel'nosti sa ma podielat’ aj zvySenie sadzby dane zo stavieb na

podnikatel'skt ¢innost’, ¢im by sa do rozpoc¢tu obce dostalo viac finanénych prostriedkov.
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Ako mozné odporucania a opatrenia by sme uviedli zvySenie sadzby dalSich
miestnych dani, ktoré obec vybera. Otdzne vsak je, Ze do akej miery, aby sa pre obanov
toto iizemie nestalo prili§ neatraktivne neimerne vysokou danovou sadzbou. Obec je dobre
situovana v tesnej blizkosti okresného a zaroven aj krajského mesta Banska Bystrica, ¢ize
by bolo dobré viac propagovat’ izemie a 0bec aj v spolupraci tohto mesta.

Obec by taktiez mohla zaCat podnikat. K dispozicii ma budovu s velkou
spoloCenskou salou, ktord sa vyuziva na zasadnutia a zhromazdenia rdéznych organizacii
posobiacich v obci ana no¢né zabavy. Avsak za tieto prendjmy obec nevybera ziadne
poplatky, ani za spotrebovanu energiu. Budova ma aj vlastni plne funkénu kuchyiu
s jedalenskym vytahom priamo do spolocenskej saly. Nie je preto problém zabezpecit
stravovanie a tym tiez rozsirit' podnikatel'ska ¢innost’ obce. V tomto smere sa nevyuziva
ani multifunk¢né Sportové ihrisko. Je k dispozicii iba pre futbalovy klub, ktory ma rovnako
V najme aj travnaté ihrisko za symbolické 1 € ro¢ne. Dalsia chyba, vyrieSenim ktorej by sa
mohol navysit rozpocet obce Vzaujme zabezpeCenia dostato¢nych financénych

prostriedkov na splacanie dlhovej sluzby.
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ZAVER

Cielom prace bolo na zéklade teoretickych vychodisk problematiky fiskalnej
udrzatelnosti a uverového zat'azenia a analyzy priblizit' vyvoj finan¢nej situacie vybranej
obce, identifikovat’ a poukazat’ na hlavné problémy finanénej situacie v danej obci. Na
zaklade vyskumu sme navrhli mozné odporacania v oblasti dlhového manazmentu.

Ako sme videli v praci, Horna Micina je prikladom obce, kde sa nereSpektovanie
rozpoctovych pravidiel stalo velkym bremenom nielen pre manazment obce, ale hlavne
pre samotnych obyvatelov obce, ktori to znaSaju prostrednictvom vysSich dani
a poplatkov. Kvoli nedostatku potrebnych tdajov bolo tazké analyzovat’ situaciu v obci
podrobnejSie. Ale aj napriek kritkemu skimanému obdobiu sme mohli vidiet
nevyhovujuce hospodarenie s verejnymi prostriedkami obce.

Praca analyzuje samotné rozpocty municipality, ktoré nie su vyrazne deficitné, ¢i
prebytkové. Najvacsi problém obce vSak spociva v tiverovom zatazeni, ktoré bude podla
zmluvy obec znésat’ eSte najmenej 10 rokov. No aj napriek tomu vidime mozné rieSenia,
ako zlepsit finan¢nu situaciu v obci azvysit lepSiu mienku aj medzi samotnymi
obyvatel'mi.

Hlavnym prinosom prace bolo priblizenie hospodarenia vybranej miestnej
samospravy, ktord vyuZziva na svoje fungovanie verejné prostriedky svojich obyvatelov.
Praca mozZe byt prinosom pre d’alSie obce, ktoré st v podobnej situécii, pod iverovym
zatazenim. Taktiez moZu pracu vyuzit' iné municipality, ktoré uvazuji nad financovanim
svojich aktivit prostrednictvom bankového uveru. Pontka im pohlad na dosledky
sposobené neimernym dlhovym zat'azenim a zaroven moznosti toto zatazenie znizit’, resp.
sa mu vyhnut. Zavisi to vSak od potencialu kazdej obce a od toho, do akej miery je

schopna ho vyuzit’ na doplnenie rozpoctovych prostriedkov.
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