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UvVOoD

Problematika danovych tunikov vystipila v sucasnosti do popredia, ¢im sa
oslabuje “zdravie* Slovenskej ekonomiky, na ktoré reaguje vlada SR Akénym planom
boja proti daitlovym tinikom na roky 2012 az 2016.

Praca je rozclenend do dvoch casti. V prvej, teoretickej, sa nachddzaju definicie
a kategorizacia danovych unikov ako aj legislativna diferencidcia pojmov a
determinanty danovych unikov. Druhd cast sa zaoberda aktuadlnymi rieSeniami
datlovych tnikov v podmienkach Slovenskej republiky. Jednym zrieSeni vlady je
projekt Narodné blo¢kova lotéria, ktorého zdmerom je znizit’ vysku danovych tnikov.
V sucasnosti nie je mozné presne vy¢islit’ vysku strat na daniach, Statistiky ich dokazu
len odhadnut’. Narodna blockova lotéria eSte stale prebieha a tak nie je mozné zistit
efektivnost’ tohto rieSenia a dopady na vyber dani v Slovenskej republike.

Cielom S$tudentskej vedeckej aktivity je zistit’ postoj I'udi k vyssie uvedenému
projektu ako opatreniu proti stratam z prijmov DPH. V praci je uvedeny sthrn
vSetkych dostupnych informacii o tomto projekte, zamery vlady a opodstatnenost’
projektu. V poslednej subkapitole st analyzované postoje verejnosti k danovym
unikom ziskané z dotaznikového prieskumu s déorazom na projekt Narodnéa blockova

lotéria. .



1. Teoretické vychodiska analyzy danovych unikov

Coraz viac autorov sa v si¢asnosti zameriava na problém dafiovych unikov
ako sucast’ tielovej ekonomiky. Mnohi definuju ré6zne determinanty vzniku danovych
unikov, odhaduju roéznu velkost dosahu na hospodarstvo krajiny atieZ spOsoby
rieSenia tohto problému. V minulosti sa predpokladalo, Ze dafiové uniky su
problémom hlavne ekonomik transformujucich sa z centralne riaden¢ho hospodarstva
na trhovo orientované hospodarstvo. Vyskumy poprednych ekonémov dokazuju, ze
predpoklad vysSieho vyskytu tiefiovej ekonomiky v tranzitivnych krajinach nie je
celkom spravny. Na zaklade vyskumu (Orviska, Hudson, 2002,) bolo dokazané, Ze aj
v tak vyspelej krajine, akou je Velka Britania, ktord nepresla procesom transformacie,
sa stale rozvijaju aktivity v oblasti tiefiovej ekonomiky.

Definicia tiefiovej ekonomiky nie je jednoduchd apresne vymedzena.
S rozvojom spolo¢nosti sa menia aj vSeobecné moralne postoje l'udi, meni sa aj
daflovy systém krajin a v sucasnosti je trend zjednocovania daiiovej politiky
¢lenskych krajin Eurdpskej unie, ¢o zabranuje krajindm prispdsobit’ si vySku dani
individualnym potrebam krajiny. Podl'a stidie Orviskej a Hudsona (2002) st danové
uniky zdrojom véznych strat prijmov vlad, ¢o vedie k moZznym nedostatkom
finanénych prostriedkov ak nespravodlivému zatazeniu poctivych danovych
poplatnikov. V pracach Schneidera (2000) mozZeme najst’ analyzu tienovej ekonomiky
a danovych unikov, ktord spaja vSetky nazory na to, €o sa povazuje za danovy unik.
Vo vSeobecnosti sa danové uniky mézu tykat' legalnych alebo nelegalnych aktivit.
Moéze ist’ o pefiazné alebo nepeniazné transakcie. Do nelegélnych penaznych transakcii
moézeme zahrnit napr. vyrobu a distribuciu drog, hazardné hry a prostiticiu.
Nepenazné nelegalne transakcie predstavuju vyrobu drog na vlastnu spotrebu,
barterovy obchod napr. kradnutého tovaru. Danové tniky z legalnych aktivit sa Clenia:

0 Penazné transakcie:
= Danovy unik — nepriznany prijem z vlastnej prace,
nepriznané platy a prijmy z predaja tovarov a sluzieb
= Vyhybanie sa daftovej povinnosti — vyhody a zl'avy pre
zamestnancov, veci pridelené zamestnancom od

zamestnavatel'a (na sukromné ucely)



0 Nepenazné transakcie:
» Danovy unik — barter legalnych sluzieb a tovarov,
= Vyhybanie sa danovej povinnosti — svojpomoc a pomoc
rodine, priatelom a zndmym
Bednarik a kol. (2003) tienovli ekonomiku roz¢lenil podla tzv. Bielej knihy
z roku 1994 nasledovne:
e Samostatne zarobkovo ¢inné osoby a podniky zdmerne sa vyhybajice
sa plateniu dani
o Cinnosti, aktivity a ekonomické transakcie zakazané legislativou
e Bezodplatné aktivity uskutociované v domacnostiach, pre pribuznych
alebo pomoc priatel'om
e Odborné aktivity pohybujuce sa mimo hranic pravneho poriadku.

Stretavame sa aj s terminologickou nepresnostou danového uniku. Martinez
(1990) uvadza, zZe nepresnosti pojmu daiiovy Unik su spojené s rozliSovanim tzv.
legélneho danového Uniku a nelegélneho danového tniku. Legalny danovy unik
vymedzuje ako pravne postupy, ktoré dovoluji obist’ zdkon bez toho aby bol
poruseny. Synonymom k daniovému tuniku je v podstate vyhybanie sa danovej
povinnosti. Nezdkonny (nelegalny) danovy tnik je priame poruSenie legislativy.

Velka ekonomicka encyklopédia (Sibl, 2002) rozlisuje dva pojmy datiovy
delikt a danovy unik. Danovy delikt opisuje ako zniZenie prijmov $tatu spojené
s vyhybanim sa plateniu dane zo strany danového poplatnika. Danovy unik je
Specifikovany blizsie ako neopravnené plnenie alebo znizenie danovej povinnosti,
niekedy dosahované aj legalnymi postupmi, ktoré su v stilade so zdkonom v danej
krajine.

Dan z neznalosti platia tzv. ,bieli“ poplatnici, ktorych vedomosti o legislative
nie su dostatocné a tak im to neumoznuje si legalne znizit' dailovi povinnost. Na
druhej strane su ti, ktori maju danovu vyhodu oproti ,,bielym* poplatnikov,
pretoZze maju znalosti o legislative a hl'adaji tzv. ,,diery v danovych zékonoch®.
Takéto osoby uskutoéiiuji legalne dafiové tniky. Siroky (2003) uvadza nelegalnu
dan ako priame aotvorené porusenie zakona, ktoré je postavené na trestnej
zodpovednosti poplatnika.

Autori  Schneider, Kirchler a Maciejovsky (2001) konStatuju, ze

z makroekonomického hl'adiska medzi legalnym a nelegalnym dafiovym unikom
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nie je ziadny rozdiel, aj ked’ ich samotny daflovnik vnima rozdielne. Vo svojej
analyze vysvetluje urCity stupeit zhody medzi jednotlivymi teoretickymi
pristupmi. Schneider upozorniuje na skutoCnost, ze danovy Unik je len cCast'ou
tielovej ekonomiky, ktord sa s rastom nelegalnych drog moze znizovat. Aktivity
tienovej ekonomiky, ktoré presahuji ramec danovych unikov, st nelegalne, a teda
neposobia na rast blahobytu. Preto by hlavnym cielom politiky krajin malo byt
ich aplné potlacenie a nie presunutie do legalnej ekonomiky.
Trestny zdkona ¢. 300/2005 Z.z. rozliSuje medzi:
= Skratenim dane a poistného — kto v malom rozsahu skrati dan,
poistné na socidlne poistenie, verejné zdravotné poistenie alebo
prispevok na starobné dochodkové sporenie
* Neodvedenim dane a poistného — kto v malom rozsahu zadrzi
aneodvedie urenému prijemcovi splatnu dan, poistné na
socialne poistenie, verejné zdravotné poistenie alebo prispevok
na starobné déchodkové sporenie, ktoré zrazi alebo vyberie
podl’a zékona, alebo kto neopravnene v malom rozsahu uplatni
narok na vratenie dane z pridanej hodnoty alebo spotrebnej
dane vumysle zadovazit sebe alebo inému neopravneny
prospech
= Nezaplatenim dane — kto vo va¢Som rozsahu nezaplati splatn
dan.
Autori Cross a Shaw (1982) tvrdia, Ze vyhybanie sa plateniu dani a dafiové Uniky
maju podobny efekt, najmd znizuji prijmy a predstavuju tazbu zmensit danové
zatazenie. Mnoho ekonémov nerozliSuje medzi tymito pojmami a radsej analyzuju
ich efekty spolocne.
Zhodujeme sa s rozdelenim dafiovych tnikov podla Schneidera, ktory ich
rozdel'uje na legalne a nelegéalne. Tak moézeme jasne vyselektovat' danové niky na
tie, ktoré¢ priamo alebo nepriamo porusuju legislativu. Domnievame sa, ze je potrebné

rozlisit’ tieto dva pojmy a nezjednocovat’ ich.

1.1. Determinanty ovplyviiujice danové uniky



Najvacsim problémom podla viacerych autorov je definovanie profilu
subjektu zdmerne sa vyhybajuceho plateniu dani. Prieskumy dokézali, ze muzi
s nizkym vekom a zaroven s nizkou troviiou vzdelania maju tendenciu podielat’ sa na
danovych unikoch viac ako Zeny. Taktiez bolo dokazané, ze efektivnost’ ¢innosti
indtiticii ma vyznamny vplyv na doveru Pudi v nich. Cim je nizsia dovera Iudi
v inStiticie, tym je ich ochota platit’ dane nizsia. Hlavnym nedostatkom institucii je
nedodrziavanie nariadeni ¢asto krat urCenych samotnou institiciou, korupcia a nizke
tresty a pokuty pri odhaleni nezdkonnych aktivit.

Jednym z determinantov daflovych uUnikov je dodrziavanie zikona
a jednotlivei mu pripisuju uréita doélezitost. Jedinci, ktori maji v sebe zakorenenu
povinnost dodrziavat zakon, vyluCuji ucast v tienovej ekonomike. Osoby
s amoralnym postojom maju vyssiu tendenciu k danovym unikom. Mordlny postoj
k dodrziavaniu zékona ovplyviiuju aj socidlne aspekty, rodinny stav, vychova a status
v spolo¢nosti.

Dolezitym aspektom ovplyviiujacim Cinitele danovych unikov su vek,
vzdelanie apohlavie. Podl'a zisteni so zvySujucim vzdelanim rastie odcudzovanie
¢innosti, ktoré oberaju Statny rozpocet o peniazné prostriedky a zvySuje sa znalost’
problematiky danovych unikov. S rastuicim vekom a tGroviiou vzdelania sa znizuje
ochota riskovat pre riziko suvisiace s odsudenim spolo¢nost'ou v pripade zapojenia sa
do tienovej ekonomiky. Rozhodnutia o0séb si vyznamne ovplyvnené rodinnym
zazemim, kultirou a moralnym postojom spolocnosti, ktorej st sucast'ou. Vznikaju
obavy zo straty dobrého mena v komunite a tiez z diskreditacie. Neplatenie dani mézu
niektori povazovat' za neakceptovatel'né, pricom ini, ktori nesuhlasia s nastavenim
danovej politiky alebo celkovej ekonomickej a socialnej situacie v krajine, to
nemusia povazovat za nesplnent obc¢iansku povinnost. Socidlna stigma ma
nezanedbatelny vplyv na presvedCenie o spravnosti alebo nespravnosti zdmerného
neplatenia dani.

Pravdepodobnost’ odhalenia velkou mierou vplyva na konecné rozhodnutie
onepriznani dane. Pri nulovej pravdepodobnosti odhalenia moézeme logicky
predpokladat’, Ze subjekty budil nachylnejSie k vykonaniu nezédkonnej €innosti. So
zvySujucou sa pravdepodobnostou odhalenia sa do popredia dostava tiez vyznam
socidlnej stigmy. Predpokladdme, ze zvySena kontrola zo strany inStiticii moze
priniest’ zvySené percento odhalenych danovych podvodov, ale musime brat do
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uvahy, Ze vzniknu ndklady na realizaciu kontroly. Zavaznou otazkou je efektivnost’
tychto vynalozenych ndkladov v porovnani s prinosom z odhalenych nezaplatenych
dani. Po odhaleni danového podvodu sa subjekt nevyhne pokute. Pokuty sit vnimané
ako menej dodlezity determinant v porovnani s obavou z odhalenia. Vysoké daniové
zataZenie negativne vplyva na platitelov dane. Casto-krét su naklady na pokutu nizsie
ako dane odvedené §tatu, ¢o je rozhodujucim faktorom. V désledku toho by mal §tat
nastavit’ dafovy systém tak, aby danové subjekty nemali dovody na Spekulécie.

Vyska dochodku vyrazne ovplyviiuje spravanie danovnika. Datlova sadzba
atyp zdanenia pdsobi na vysku disponibilného dochodku. Pri degresivnej dainovej
sadzbe sa s vy$$im prijmom danova sadzba znizuje, proporcionalna danova sadzba
uplatiuje princip rovnosti. ZvySovanim prijmu sa zvySuje danova sadza (progresivna
danové sadzba), ¢o modze na subjekty povinné platit’ dait pdsobit’ demotivujliico. A.
Laffer skonstruoval krivku medzi mierou daiiového zatazenia a prijmami do Statneho
rozpoc¢tu. Na zaklade toho vysvetl'uje, ze ak bude prekroc¢ena urcitd irovenn danovej
sadzby, bude to mat’ demotivujtci ucinok na danovnikov. Po prekroceni tejto hranice
budt celkové dainiové prijmy do Statneho rozpoctu klesat, to znamena Ze sa budu
nachadzat’ v zakdzanej zone. Niektori obyvatelia mézu dokonca prestat’ pracovat,
pretoze budi mat’ pocit, ze zarabaju len pre $tat a im v kone¢nom ddsledku nezostane

vel'a prostriedkov na zivot (Orviska, 2005).

2. RieSenia danovych unikov

Autori zaoberajici sa touto témou tiez prinasaju vlastné rieSenia v boji
s tieovou ekonomikou. Nézory ekonémov Gondu a Lénartovovej poukazuju na
nizku Groven znalosti pravneho poriadku, finanéného vzdelania a daiiovej moralky, ¢o
ich vedie k realizacii podvodu na daniach. Podl'a Orviskej (2005), zaujem obcCanov
o ¢innosti  spojené s unikom dani savisi s rozsiahlou byrokraciou atiez
s administrativnymi nékladmi. Znizenim nakladov  sa predpokladd, ze danové
subjekty nebudi motivované k daniovym tnikom a zjednodusenim byrokracie sa zvysi
pravdepodobnost’ odhalenia v désledku prehl'adnosti.

Oboznamenie blizkeho okolia, rodiny a priatelov s tym, ze sa obCan dopustil

spolo¢nostou neakceptovatel'nej ¢innosti, moze viest’ k odsudeniu jednotlivca. Strach
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z vylucenia zo spolocnosti demotivuje subjekty, aby uvazovali nad spdosobmi
nezaplatenia dane, o by v kone¢nom dosledku znamenalo stratu dobrého mena a cti.
V praxi by mohlo byt efektivne spustenie reklamnych kampani, v ktorych by sa
upozoriiovalo na obyvatelov Zijicich na ukor spoloc¢nosti (tzv. ,,ierny pasazier),
ktori nielenze neplatia dane, ale vyuzivaji verejné statky financované z prostriedkov
poctivych platitelov dane. Zverejilovanim zoznamov tych, ktori sa previnia proti
danovym zakonom, by verejné institucie mohli ovplyvnit’ efekt socialnej stigmy.

Uvéznenie ako trest za danovy Unik nepovazuju niektori ekondmovia za tak
efektivne, ako vysSie finan¢né postihy, pretoze suvédznenim vznikaju dodatocné
verejné naklady. Zvysenie sankcii by mohlo priniest’ nielen primarne zvysenie
danovych prijmov, ale zaroveii by mohla sa znizit' snaha danovych subjektov
o praktizovanie danovych unikov. Vyska pokit sa pohybuje na dolnej hranici
stanovenej sadzby v zdkone, ¢o zniZuje mieru U€innosti samotného zékona.

Ak chce vlada eliminovat’ daiiové uniky a vytvorit' podmienky pre efektivne
podnikatel'ské prostredie, musi ziskat doveru ekonomickych subjektov a dat’ im
istoty. Zjednodusenie legislativy, i€inné vzdelavanie v poznani prava, pevné moralne
zaklady veduce k obCianskej povinnosti, dodrziavanie zakonnosti a vytvorenie
dokonalejSieho kontrolného mechanizmu by mohlo priniest’ vyssie prijmy do Statneho

rozpoctu.

2.1. Aktudlne rieSenia danovych unikov na SR

Vlada SR sa vo svojom Programovom vyhlaseni vlady na roky 2012 az 2016
zaviazala ucinne, nekompromisne a systematicky bojovat proti danovym unikom.
Institut financnej politiky MF SR zverejnil odhad vysky straty prijmov z DPH na rok
2010 na Grovni 2,3 miliardy €, ¢o predstavuje 3,5% HDP (zdroj: Ministerstvo financii
SR). Vlada SR za negativne vplyvy v oblasti spolo¢enského a ekonomického zivota
povazuje:

e deformované ekonomické prostredie (ziskanie nekalej konkuren¢nej vyhody),

e vplyv na subjekty s dobrou danovou disciplinou k vyuzivaniu podobnych

praktik,

e znizovanie prijmov do Statneho rozpoctu, o znemoziuje zabezpecovat’ ulohu

Statu v oblasti zdravotnictva, obrany, Skolstva apod.,
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e poskodzovanie finanénych zaujmov EU,

e znizovanie doveryhodnosti a kredibility krajiny,

e podpora inych foriem zéavaznej krimindlnej Cinnosti tym, ze prostriedky
ziskané z tienovej ekonomiky st znovu investované do tejto oblasti (drogy,
prostitacia, terorizmus a podobne).

Dlhodobym zamerom vlddy SR je zaviest zjednoduSenie administrativy
elektronickou formou a odbremenit’ tym danové subjekty aj verejné inStiticie od
nadmernej byrokracie. Cielom tychto opatreni je zniZzenie vlddnych vydavkov na
financovanie administrativnych pracovnikov, zniZenie cakacej doby pocas
spracovania dokumentov vo verejnych inStiticiach, znizenie nakladov na
administrativne priestory (potreba mensieho poctu archivov a tradnych priestorov)
a zjednodusen¢ a zrychlené prepojenie jednotlivych institacii.

Ministerstvo financii aktivne hl'add rieSenia, ako zamedzit' d’alSiemu rozvoju
tienovej ekonomiky. Jednym z vyznamnych projektov vlady bolo spustenie tzv.
Narodnej blockovej lotérie od septembra 2013. Vyjadrenim ministra financii
Kazimira k danému projektu bolo: ,,Blockovu lotériu vnimame ako Sancu, ktora
umozni namiesto represie prindsat osvetu. Platenie, respektive neplatenie dani, je
odrazom moralky celej spolocnosti a preto narodna blockova lotéria ma obrovsky
edukacny potencial*“ (SITA, 2013). Vyjadrenia rezortu financii boli optimistické, no
napriek tomu sa nasli aj odporcovia tohto projektu, ktori ho povazuja za Pyrrhovo
vitazstvo.

Odhadované danové tniky Ministerstvom financii SR na rok 2013 boli vo vyske
150 miliénov eur. Doteraz vzniknuté naklady na spustenie a dopracovanie projektu
predstavovali cca 260 000 € ana vyhry 510000 €. V sucasnosti sa neda urcit
navratnost’ vynalozenych nékladov na tento projekt, ale Ministerstvu financii SR sa
prostrednictvom nahlasovania podozrivych pokladni¢nych dokladov obcanmi
podarilo odhalit’ podnikatel'ov, ktori si neplnia povinnosti podl'a zadkona ¢. 289/2008
Z.z. o pouzivani ERP. Tito su zarad’ovani do planov kontrolnej ¢innosti.

Narodna blockova lotéria je lotériova hra podla zadkona ¢. 171/2005 Z. z. o
hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov, kde je definovana ako ,,Statna lotéria - lotéria pokladni¢nych dokladov*.
Do lotérie sa moze zapojit’ kazdy obcan, ktory dovisil vek 18 rokov a vlastni platny

doklad z elektronickej registracnej pokladnice ato v hodnote najmenej 1 euro.
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Ciel'om lotérie je pozitivne motivovat’ I'udi, aby si aktivne pytali pokladni¢né doklady
pri kupe tovarov a sluzieb. Ma to priniest efekt zodpovedného spravania najméi
malych a strednych podnikov. Zamerom je prinutit’ I'udi, aby si uvedomili vyhody
ziskania dokladu o kupe tovaru, ktorymi s moznost’ reklamécie tovaru a garancia
toho, ze si podniky plnia svoje zakonné povinnosti (zdroj: Ministerstvo financii SR ).

So zaCatim realizacie projektu blockovej lotérie sa postupom casu objavuju
negativne ohlasy na toto rieSenie vlady. Odporcovia zaujimaju rozne stanoviska proti
tomuto projektu, avSak vSetci sa zhodli, Ze najzavaznejSou otdzkou je: Kolko su
skuto¢ne vynalozené naklady na realizdciu tohto projektu? Pokryju prijmy zo
zvy$eného poétu vydanych blo¢kov naklady? Dalsim z negativ je by mohla byt
nepriama podpora hazardu zo strany vlady. ZvySuje hra¢sku vasen a z moralneho
hl'adiska moZze predstavuje nebezpecenstvo najma pre socialne slabsie rodiny, ktoré sa
zapoja do sutaze z dovodu vidiny l'ahkého zarobku. Niektoré I'ahko ovplyvnitel'né
osoby mozu mat’ tendenciu skiznut' od ,,legalneho” hazardu k zavislosti aj na iné
formy hazardu (Dano, 2013).Vac¢Sina nakupov sa realizuje vo velkych
supermarketoch, kde je nevydanie potvrdenia o ndkupe malo pravdepodobné. Tiez
modzu vznikat’ situdcie, v ktorych bude snahou spotrebitel'ov delit’ ndkup na mensie
Casti pre vacsi pocet blockov a tym zvysenie Sance na vyhru. Myslime si, Ze tymto
Spekuldciam by sa prediSlo zvySenim minimalnej hodnoty pre registraciu blocku.
Pocet vyhercov v jednom Zrebovani méze byt maximalne 10, Co zniZuje motivaciu
ludi na registrovanie blockov, pretoZze sa znizuje pravdepodobnost’ vyhry.
Efektivnejsie by bolo, keby sa zvysil pocet vyhercov s nizSou vyhernou sumou, ¢im
by sa zvysila Sanca pre jednotlivcov na vyhru. LCudia maju na vyber z piatich
moznosti registracie blockov — pomocou mobilnej aplikacie, prostrednictvom sms,
internetovou strankou, na zbernych miestach a registraciou priamo pri nakupe. Za
niektoré z tychto moznosti registracie si spolo¢nosti uctuju poplatky. Do registracie
blo¢kov sa vo velkej miere zapajaju aj dochodcovia, ktori nemaju zrucnosti
s internetom a mobilnymi  aplikdciami, v dosledku c¢oho registruji  blocky
prostrednictvom sms sluzieb, ktoré su spoplatnené. Platby za tieto sluzby
znevyhodiuju niektorych sut’aziacich.

Nie je mozné jednoznac¢ne urcit’ vhodné rieSenie problému danovych unikov na
Slovensku. Narodna blockova lotéria je jednym zrieSeni a preto sme sa rozhodli

skimat’ vnimanie verejnosti na tento projekt.
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2.2. Analyza a jej vysledky

Mnoho autorov sa snazilo Statistickymi metédami zistit’ vysku daiiovych tnikov,
ale zdovodov nepriznania sa respondentov k danovym tUnikom a zatajovaniu
informacii nie je mozné ziskat’ korektné udaje. Dokazuje to aj fakt, ze existuji rézne
metody vypoctu vysky danovych unikov, ktorych vysledky st rozdielne.

Statisticky trad Slovenskej republiky skimal odhady vydavkov domacnosti bez
obdrzania potvrdenky za roky 1996 az 2007. Zo sledovanych komponentov skrytej
ekonomiky v neformalnom sektore odhaduje najvyssie straty prijmov v oblasti sluzieb
stavebnych remeselnikov a ostatnych remeselnikov. Na zaklade vysledkov odhadov
Statistického tradu moZzeme povedat’, Ze v priebehu 11 rokov vzrastla vyska straty na
daniach, ale v kratSom c¢asovom horizonte mé tendenciu fluktuovat’ (priloha ¢. 2).

V marci 2014 sme uskuto¢nili prieskum formou dotaznika na vzorke 57 nahodne
vybranych respondentov, ktori odpovedali na otazky tykajuce sa danovych tnikov
aich rieSeni na Slovensku. NaSim zamerom bolo tiez zistit ndzory a postoje
respondentov na projekt Narodnd blockova lotéria. Na nase otazky odpovedali

prevazne osoby vo veku 18-24 rokov a najmi zo Zilinského kraja.

B muz

® 7ena

Graf 1 Rozdelenie respondentov podla pohlavi

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu uskuto¢neného v marci 2014
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Graf 2 Rozdelenie respondentov podl'a veku

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu uskuto¢neného v marci 2014

P

Graf 3 Rozdelenie respondentov podl'a kraja

= Bratislavsky

= Trnavsky

= Trenciansky
Nitriansky

= Zilinsky

= Banskobystricky

m PreSovsky

m KosSicky

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dotaznikového prieskumu uskutocneného v marci 2014

Nasa vzorka respondentov je tvorend 63,16 % Zzien, z ktorych takmer polovica
(44,44 %) povazuje vysoké danové zat'azenie za hlavnu pri¢inu vyhybania sa plateniu
dani. Za faktor, ktory najmenej ovplyviiuje neplatenie dani povazuji Zeny
nedokonalu legislativu. MuZi pripisuji vysokému dafiovému zat’aZeniu, nedokonalej
legislative a nizkym prijmom priblizne rovnaky podiel na pri¢inach neplatenia dani
(tabul’ka 1).
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Tabulka 1 Vnimané pri¢iny neplatenia dane v zavislosti od pohlavia (v %)

Priciny neplatenia dane Muz Zena
vysoké danové zatazenie 33,33 44,44
nedokonald legislativa 33,33 16,67
nizke prijmy 28,57 38,89
iné dovody 4,76 0,00

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu uskuto¢neného v marci 2014

Tabulka 2 poskytuje tdaje o vyznamnosti vysky danovych unikov v podmienkach
Slovenskej republiky. 77,19 % vSetkych respondentov vyjadrilo nézor, Ze danové Uniky
na Slovensku povazuju za vyznamné. V porovnani s muzmi vys$ie percento zZien nevie
posudit’ vyznamnost’ vysky danovych unikov. Mohli by sme sa domnievat’, ze tento fakt
suvisi s niz§im dosiahnutim vzdelanim u zien, ale vzdelanostna Uroven zien a muzZov

z nasej vzorky je priblizne rovnaka, ¢im tito domnienku zamietame.

Tabul’ka 2 Postoj respondentov k otdzke, ¢i povazuji danové uniky za vyznamné (v %)

muz zena

ano 80,95 75,00
neviem 4,76 13,89
nie 14,29 11,11

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu uskuto¢neného v marci 2014

Na otdzku, ¢i by respondenti volili cenu produktu znizeni o DPH bez vydania
pokladni¢ného dokladu a s moznost'ou vyhry 10 000 Eur v Narodnej blo¢kovej lotérii,
odpovedala vicSina respondentov najnizSej vekovej kategorie pozitivne. So
zvysujucim vekom by osoby uprednostnili ndkup tovaru s pokladni¢nym dokladom
zahriiujucim DPH.

Na zéklade testu nezavislosti dvoch kvalitativnych znakov s chi-kvadrat
rozdelenim sme zistovali zavislost medzi pohlavim avolbou kupy tovaru bez

pokladni¢ného dokladu. Testovaciu Statistiku vypocitame pomocou vzt'ahu:

T N
SNV
X - nl.

i=1j=1 N

i * "j)z
N
n;

n
*
N
so  stuptiami volnosti (r-1)*(s-1). Ak  zamietneme nulova hypotézu

o nezavislosti dvoch kvalitativnych znakov, mo6zeme pouzit' Pearsonov kontingen¢ny
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koeficient na zmeranie intenzity zavislosti medzi kvalitativnymi znakmi, ktory je

z intervalu <0;1). Pearsonov kontingen¢ny koeficient vypocitame nasledovne.

XZ
N + y2

Cp:

kde y* predstavuje testovaciu Statistiku a N predstavuje podet pozorovani
(Kanderova, Uradni&ek, 2007).

Vysledkom testovacej Statistiky chi-kvadrat rozdelenia je hodnota 7,785. Na
10% hladine vyznamnosti sme zamietli nulova hypotézu, ¢o znamena zavislost’
medzi sledovanymi premennymi. Hodnota Pearsonovho kontingenéného koeficientu
dosiahla hodnotu 0,49, ¢im sme zistili, Ze medzi sledovanymi znakmi existuje stredne
silnd zavislost. Nami ziskané udaje naznacuju, Ze volba ndkupu tovaru bez
pokladniéného dokladu zavisi od pohlavia a preferujii ju najmi Zeny. Udaje su
spracované v kontingencnej tabul’ke v prilohe ¢.3.

Pri merani existencie zavislosti medzi ukoncenym vzdelanim a moralnym
postojom k akceptacii daiovych unikov bolo nevyhnutné pre relevantnost’ Statistickej
analyzy zo stiboru vyslednych dat vylucit’ zékladné vzdelanie z dovodu malého poctu
respondentov s tymto vzdelanim. Na zdklade toho sme zistovali zavislost medzi
sledovanymi znakmi pomocou chi-kvadrat testu nezavislosti. Vysledkom je zistenie,
ze medzi sledovanymi premennymi na vSetkych beznych hladindch vyznamnosti
(10%, 5%, 1%) neexistuje zavislost. Vysledky naznaujl, Ze moralne postoje l'udi
k porusovaniu a nedodrziavaniu zdkona nezéavisia od dosiahnutého vzdelania. Orviska
(2005) vo svojej stadii vyhodnotila, Zze so zvySujicim sa vzdelanim Uc¢ast’ v tiefiovej
ekonomike je nizsia. Tato stvislost’ vSak nebola v naSom prieskume preukazana.

Takmer tretina opytanych povazuje zniZzenie danového zatazenia
v podmienkach Slovenskej republiky za najucinnej$i nastroj v boji proti danovym
unikom. Vyssie etické a moralne povedomie naroda hodnoti len 5% respondentov ako
ucinné opatrenie vlady. DoéslednejSim kontrolam danovych subjektov a zvySeniu
kvality tovarov a sluzieb poskytovanych Statom pripisuje vzorka opytanych rovnaky

vyznam (Graf 1).
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miné

Graf 4 Vnimanie efektivnosti opatreni vlady proti danovym unikom
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu uskuto¢neného v marci 2014

Zo vzorky opytanych 84,21 % ma vedomost’ o tcele projektu Narodna blockova
lotéria, a len 37% sa aktivne zapaja do tohto projektu, ktory zacal v septembri 2013.
Viac ako 42 % opytanych sa domnieva, Ze §tat pomocou tohto projektu nevyberie viac
dani. Az 80% o0s0b zapojenych do Nérodnej blo¢kovej lotérie uviedlo, Ze hlavnym
motivom je moznost’ vyhry a len 10% respondentov uviedlo ako hlavny motiv pocit
spokojnosti zo spoluprace pri odhalovani danovych unikov. Tento vysledok nam
moze naznacovat, ze l'udia preferuju vlastné zaujmy (moznost’ vyhry) pred pomocou
spolo¢nosti v boji proti datlovym unikom. Vypocet zavislosti chi-kvadrat testom
nezéavislosti naznacil, Ze zapojenie sa do Narodnej blockovej lotérie nestvisi
s domnienkou, Ze $tat prostrednictvom toho projektu vyberie viac dani (priloha €. 5).
Na otazku, ¢i by malo Ministerstvo financii SR pokracovat’” v tomto projekte
odpovedalo 65% o0s6b zapojenych do Narodnej blockovej lotérie kladne. Z osob, ktoré
sa nezapojili do tohto projektu takmer polovica odpovedala na rovnakd otazku
zéporne. Ak neberieme do uvahy, ¢i sa respondenti zapojili do Narodnej blockovej
lotérie alebo nie, naSe vypocCty naznacuju, ze podiel 0s6b povazujucich pokracovanie

projektu za vhodné a tych, ¢o si myslia Ze by mal byt ukon¢ény, je rovnaky (Graf 5).
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= nie

= neviem

Graf 5 Postoj respondentov k pokracovaniu projektu Narodna blockova lotéria

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu uskutoéneného v marci 2014

V sucasnosti Ministerstvo financii SR neuréilo termin ukoncenia tohto projektu.
Jeho efekt moze Finan¢na sprava zhodnotit’ az po ukonceni projektu a tiez zohl'adneni

d’al$ich aspektov.
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ZAVER

Problematika danovych unikov nie je jednozna¢ne vymedzend a zavisi od
roznych faktorov. Vysoké danové zatazenie povazuju ZzZeny znaSej vzorky
respondentov za najvyznamnejs$i faktor. Muzi prikladaji nedokonalej legislative
a vysokému dafiovému zat'azeniu takmer identicku vahu. 75 % Zien a viac ako 80%
muzov povazuje danové uniky na Slovensku za problém. Nasa analyza naznacila, ze
za najucinnejsi prostriedok v boji proti daitlovym tnikom povazuji nasi respondenti
znizenie danového zatazenia, vysSie tresty a zniZzenie administrativy stvisiacej so
spravou dani.

Spustenim Narodnej blockovej lotérie sa Ministerstvo financii chcelo zamerat’
na odhalenie nekorektnych podnikatel'ov atym znizit vySku danovych unikov na
Slovensku. Analyza nami zistenych tdajov naznacuje, Ze l'udia aktivne zapojeni do
Naérodnej blockovej lotérie neregistruju blocky so zdmerom odhalenia dafovych
unikov a s pocitom spokojnosti so spoluprace pri odhal'ovani daniovych tnikov.

Odpovede respondentov naznacuju, Ze sa nedad posudit’, ¢i by podl'a nich malo
Ministerstvo financii SR pokracovat’ v projekte alebo ho ukoncit. Takmer polovica
opytanych sa domnieva, ze §tat prostrednictvom tohto projektu nevyberie viac dani.
Ako hlavny motiv zapojenia sa do Narodnej blockovej lotérie uviedlo az 80%
respondentov moznost’ vyhry.

Ak by sa dosiahol Zelany efekt vySSieho vyberu dani, nemo6Zeme ho
pripisovat’ len Narodnej blo¢kovej lotérii, pretoze vlada v roku 2012 schvalila akény
plan boja proti danovym unikom obsahujuci prisnej$iu legislativu, definovanie

novych danovych trestnych ¢inov a d’alSie nastroje.
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PRILOHY
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Priloha ¢€.1 Dotaznikovy prieskum Marec 2014

Prieskum vnimania projektu Narodna blockova lotéria

Dovolime si vazenych respondentov/respondentky poziadat’ o vyplnenie anonymného

dotaznika, ktory je zamerany na preskimanie vnimania projektu Narodnej blo¢kove;j

lotérie v kontexte rieSenia problematiky daniovych tnikov.

Ziskané udaje budua

predmetom analyzy nadej Studentskej prace pripravovanej v ramci Studentskej

vedeckej aktivity. Vopred d’akujeme za Vas Cas.

l.

Pohlavie muz Zzena
. Vek 18-24 25-29 30-39 40-49
59 60 a viac
Kraj
a) Bratislavsky
b) Trnavsky
c) Trenciansky

d) Nitriansky

e) Zilinsky

f) Banskobystricky
g) Presovsky

h) Kosicky

Vzdelanie
a) zakladné
b) stredné bez maturity
c) stredné s maturitou
d) vysokoskolské 1. stupen
e) vysokoskolské 2. stupent
f) vysokoskolské 3. stupen

Prijmy Vasej domacnosti sa pohybuju vo vyske:
a) 0-400
b) 400-600
c) 601-800
d) 801-1000
e) 1001-1200
f) 1200-1400
g) 1400+

Vnimate osoby vo svojom okoli, ktoré sa vyhybaju plateniu dani?
ano nie neviem

Povazujete vySku danovych unikov za vyznamnt?
ano  nie neviem

50-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ktord z uvedenych pri¢in vyhybania sa plateniu dani je podl'a Vasho nazoru
najcastejsia?

a. nizke prijmy

b. vysoké danové zat'azenie

c. nedokonala legislativa

d. Iné

Vnimate opatrenia, ktorymi sa $tat snazi znizit’ vysku danovych unikov?
ano  nie neviem

Od septembra 2013 zacalo realizovanie projektu Narodna bloc¢kova lotéria.
Viete ¢o je uc¢elom tohto projektu?
ano nie neviem

Zapojili ste sa do Narodnej blockovej lotérie?
ano nie

Ak ano, ako casto registrujete pokladni¢né listky v Narodnej blockovej lotérii?
a. Ixtyzdenne
b. 2x tyzdenne
c. Ix mesacne
d. nepravidelne

Co Vas motivuje k tomu, aby ste sa zapojili do NBL?
a. moznost vyhry

b. pocit spokojnosti zo zapojenia do hry

c. pocit spokojnosti zo spoluprace pri odhalovani danovych tunikov
d. reklamna kampai

e. ostatné

Po kazdom uskuto¢nenom nakupe pozadujete pokladni¢ny doklad od
predajcu?
ano  nie niekedy

Ak by Vam predajca ponukol cenu produktu znizenti o DPH bez vydania
pokladni¢ného dokladu, volili by ste tuto alternativu aj napriek mozZnosti vyhry
10 000€ po registracii blocku v NBL?

a. urcite ano

b. pravdepodobne 4no
C. neviem

d. pravdepodobne nie
e. urcite nie
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16. Domnievate sa, ze Stat vyberie viac na daniach po spusteni Narodne;j
blockovej lotérie?
ano nie neviem

17. Domnievate sa, Ze §tat by mal pokracovat’ v tomto projekte?

ano

nie  neviem

18. Ktoré opatrenia vlady v boji proti danovym tnikom v podmienkach
Slovenskej republiky povazujete za najucinnejSie?

a.

5= o a0 o

vysSie tresty

znizenie daiiového zat'azenia

znizenie administrativy suvisiacej so spravou dani

zdokonalenie legislativy

vyssie etické a moralne povedomie naroda

doslednejsie kontroly danovych subjektov

zvySenie kvality tovarov a sluzieb poskytovanych Statom a na réznych
urovniach verejnej spravy

ostatné
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Priloha €.2 Tabulka sledovanych komponentov skrytej ekonomiky v neformalnom

cellove méné odhady vydaw ovdomécnosti bez obdZania potwdenky na (idaje vmkl. Sk)

sektore

199
sluzby stavebnych remesehikov 544
sudby ostatnyeh remesenikov

nékup ovocia, zeleniny a kvelovna trhoviskach

repalnohospodarske tovan nakiipené na burzach a trbach

podnéiom

22 prengjom garazi od sikomnikov

prepitné v holiéshach, kademichvach, restaurcidch, pohostinstiéch alebo
oteloch

(platky poskyinuté v zdravotniche, Skolsh, na polici, prokuratire alebo
sldoch

(platky poskytnuté pri zhanani si zamestnania, zékazky, pézicky, ivery, pr
privatizddi, na Zvmostenskom, cohom, dafovom alebo obecnom (rade
spol

197
6,54
551
38
4%
0%
08

09

24

159
' 58

1998

6.8
43
5,81
1.8
K

g

2%

29
28

Poznamka — v roku 1999 sa prieskum nerealizoval

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky
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Priloha ¢.3 Kontingen¢na tabul’ka. Zdroj: vlastné spracovanie

Pohlavie
Vol'ba kupy tovaru bez
pokladniéného dokladu muz Zena Celkovy sucet
urcite ano 5 12 17
pravdepodobne ano 6 18 24
neviem 3
pravdepodobne nie 5
urCite nie 2
Celkovy sucet 21 36 57

t-Statistika: 7,785
p-hodnota: 0,0997
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Priloha ¢. 4 Kontingencna tabul’ka. Zdroj: vlastné spracovanie

Vzdelanie

volba kupy tovaru bez
dokladniéného tovaru stredoSkolské vysokoskolské Celkovy sucet
urCite ano 12 4 16
pravdepodobne ano 16 8 24
neviem 2 3
pravdepodobne nie 6 3
urcite nie 1 1
Celkovy sucet 37 19 56
t-Statistika: 2,320
p-hodnota: 0,677
Priloha €.5 Kontingencna tabulka. Zdroj: vlastné spracovanie

Ugast na Narodnej

bloc¢kovej lotérii
Postoj k vyberu dani po spusteni Celkovy
Narodnej blo¢kovej lotérie Zucastneni Nezuéastneni sudet
Stat vyberie viac dani 7 14 21
neviem 4 8 12
Stat nevyberie viac dani 9 15 24
Celkovy sucet 20 37 57

t-Statistika:0,106
p-hodnota: 0,948
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