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Uvod

Z dovodu, Ze Stat nemdze zabezpelit' vsetky potreby spolo¢nosti, v takej miere, v akej
by bolo potrebné, vznikaji neziskové a mimovladne organizacie, ktoré na vykon svojej
¢innosti vyuzivaji pomoc dobrovol'nikov.

Nielen v zahranié¢i, ale aj na Slovensku ma zapajanie sa ob¢anov do dobrovolnickych
¢innosti dlhoro¢nu tradiciu. Dobrovolnictvo je sucastou naSich zivotov. Pre to, aby
dobrovol'nictvo nezaniklo a bolo aj nad’alej sucastou nasej spoloc¢nosti, je vel'mi dolezité,
aby l'udia, ktori vykonavaju tato uslachtili ¢innost’ boli podporovani nielen zo strany Statu,
ale aj zo strany verejnosti.

Témou nasej Studentskej vedeckej aktivity je uznanie dobrovolnickej ¢innosti na
Slovensku. Cielom naSej prace je zistit, aké postavenie ma dobrovolnictvo v dnes$nej

spoloc¢nosti.
Préca je Struktirovand do dvoch na seba nadvazujucich kapitol.
V prvej kapitole sa zaoberame zhrnutim teoretickych poznatkov, ktoré odzrkadl'uju

stcasny stav dobrovolnictva, darcovstva a podmienok ich rozvoja na Slovensku, tzn.
legislativnej Gprave dobrovolnictva.

V druhej Casti nasSej prace sa zameriavame na analyzu dobrovolnictva na Slovensku
z hl'adiska vykonéavania dobrovolnickej €innosti a jej uzndvania verejnostou, donormi

a vladou.



1. Dobrovol’nictvo

Dobrovol'nictvo ma vo svete dlhoro¢nu tradiciu a je neoddelitelnou sucastou kazdej
modernej spolo¢nosti. Existuju rézne mechanizmy na jeho zviditelnenie ako napr.
Statistika, hodnota dobrovolnickej prace, odmefovanie, zvySovanie socidlneho statusu

dobrovolnika a legislativne Gpravy (Mydlikova, 2002).

Vdaka dobrovolnictvu moéZzu obcfania vyznamne prispievat k socidlnemu
a hospodarskemu rozvoju svojich spolocenstiev a zdrovenl rozvijat' vlastné schopnosti
(Marcek, 2008).

Vicsina mimovladnych organizacii nielen na Slovensku vyuziva dobrovolnicku pracu
ako vyznamny l'udsky zdroj. Bez toho, aby aktivity v mnohych organizaciach robili l'udia
bez naroku na finan¢nu odmenu, by vel'a zo stucasne aktivnych mimovladnych organizacii
nedokazalo fungovat’ v takom rezime, ako je tomu za tychto podmienok. Okrem toho
dobrovolnicka c¢innost' prindSa so sebou pozitivne externality pre spolocnost
i jednotlivcov, tvori predpoklad pre vicSiu zaangazovanost a zaujem obcanov
Vv spolo¢nosti, prostrednictvom organizovanej a podporovanej dobrovolnickej ¢innosti je
mozné zapajat’ do diania spolo€nosti aj marginalizované skupiny obyvatelov a mnohé

dalsie.

1.1.  Definicie dobrovoPnictva a jeho koncepty

V odbornej literatire sa moZeme stretnit’ s velkym mnoZstvom definicii
dobrovolnictva pricom neexistuje zhoda v jednej definicii. ,,Dobrovolnictvo je neplatena,
uvedomela ¢innost’ z vlastnej vole v prospech inych* (Mydlikovéa, 2002, s. 7).

,Dobrovolnictvo je slobodne zvolend cinnost dobrovolnika v prospech inych

vykonavana bez naroku na odmenu‘ (www.dobrovolnictvo.sk).

Podla A. Brozmanovej Gregorovej (2011) je ,,dobrovolnictvo neplatena aktivita alebo
praca vykondvana na zéklade slobodnej vole v prospech inych l'udi alebo spolo¢nosti ¢i

zivotného prostredia mimo ¢lenov rodiny a domacnosti dobrovol'nika.*


http://www.dobrovolnictvo.sk/

J. Tosner (2006) hovori o tom, Ze ,,dobrovolnictvo nie je obet’, ale prirodzeny jav
obcianskej zrelosti. PrindSa pomoc tomu, kto ju potrebuje a zaroven dava dobrovolnikovi
pocit zmysluplnosti. Je zdrojom novych skusenosti a obohacuje medziludské vzt'ahy.*

VSeobecna deklaracia 0 dobrovolnictve prijatd Medzinarodnou asociaciou pre
dobrovolnicke usilie na 11. svetovej konferencii v Parizi v roku 1990 charakterizuje
dobrovolnictvo nasledovne:

e je zalozené na osobnej motivacii a slobodnom rozhodnuti,

e je to sposob podpory aktivnej ob¢ianskej participacie a zaujmu o rozvoj komunity,

e ma formu skupinovej aktivity, vykonavanej vac¢Sinou v ramci urcitej organizacie,

e zvySuje ludsky potencidl akvalitu kazdodenného zivota, posiliiuje ludsku
solidaritu,

e poskytuje odpovede na dolezité vyzvy nasej suCasnosti asnazi sa prispievat
k vytvaraniu lepSieho a pokojnejsieho sveta,

e prispieva k zZivotaschopnosti ekonomického Zivota a aj k tvorbe pracovnych miest

a novych profesii.

Koncept dobrovolnictva na Slovensku

Podstata dobrovol'nictva na Slovensku mé zrejme svoje korene v krest'anskej filozofii,
ktora vychadza zpomoci bliZnemu anabdda T'udi k dobrocinnosti. Dobrocinnost’ je
Vv krestanskej moralke vnimana ako jedna z obc¢ianskych cnosti. Dobrovolnictvo (¢innost’
mimo hlavného zamestnania) sa rozvijala v obdobi rozvoja industrializacie hlavne ako
odpoved” na rastici pocet Pudi Zijucich v neddstojnych podmienkach. Cinnost
dobrovolnickych organizacii sa v tomto obdobi zameriavala hlavne na pozdvihnutie
narodného povedomia a sebavedomia vo vzdelavacej, kultirnej alebo turistickej oblasti.
Clenstvo v dobrovolnickych organizaciach sa povaZovalo za Gest’ a zaroven vlasteneck(
povinnost. V obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky za vlady T. G. Masaryka az do
druhej svetovej vojny dobrovol'nicke ¢innosti mali ndrodnostny charakter. Ani po skonceni
vojny anastupe socialistickej moci nevznikli podmienky, ktoré by pomohli rozvoju
dobrovolnictva v jeho pravom zmysle. MySlienka dobrovolnictva bola deformovana do
podoby, kedy dobrovolnictvo je vnimané ako nieco vnucované. Pri¢inou bola skuto¢nost,
Ze totalitny rezim postavil spolo¢enské aktivity na dobrovolnom, ale pritom aj povinnom
principe socialistického kolektivizmu. V stcasnosti demokratickd spolo¢nost’ registruje
I'udi, ktori st ochotni poméhat’, spolupracovat’ a aktivne pdsobit’ v roznych oblastiach
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spolocenského Zivota bez naroku na aktkol'vek odmenu. Hlavne vd’aka tymto I'udom sa
meni kultarny asocialno - politicky postoj verejnosti voc¢i dobrovolnictvu

(www.iuventa.sk).

1.2. Definicie darcovstva v kontexte dobrovolnictva

Pojem darcovstva sa Casto spaja s pojmom dobrovolnictvo. Strecansky (2000) pod
pojmom dobroc¢innost’ rozumie aktivity, ktoré stt motivované laskou k bliznemu a snahou
pomdct’ Cloveku, Tudstvu alebo svetu. Ide teda o konanie dobra. Jednou z foriem
dobrocinnosti je darcovstvo, ktoré mdéze mat’ materidlnu (vecné dary), finanénll (peniazné
dary), alebo ¢asovli podobu (darovanie Casu prostrednictvom prace, rady, pomoci a iné).
Tradi¢nej$im pomenovanim darcovstva je charita, pod ktorou rozumieme pomoc v nudzi
hlavne chorym, nemajetnym alebo opustenym. Modernej§im pomenovanim darcovstva je
filantropia, ktord sa snazi rieSit problémy spolo¢nosti prostrednictvom vzdeldvania,
inovacii a rozvojom schopnosti I'udi, ktoré maju prispiet’ k tomu, aby si I'udia sami vedeli
pomdct’ a neboli odkazani na almuzny. Snazi sa podporit’ tiec schopnosti I'udi, ktoré im
pomodzu k vysSej kvalite Zivota. SnaZi sa selektivne rieSit’ problémy spolocnosti tak, aby
boli spravodlivejSie a lepSie.

Darcovstvo mézeme tiez definovat’ ako suhrn hmotnych a nehmotnych statkov, ktoré
darca dava, pricom nemusi ist’ nevyhnutne o finan¢ny dar ale napriklad aj poskytnutie
vol'ného ¢asu, know-how alebo poradenstva. Hlavnym principom darcovstva je, ze darca
nevyzaduje od obdarovaného za poskytnutie daru Ziadnu protihodnotu. Dar tieZ nemusi
byt’ ur€eny na presne vymedzeny ucel, ale darca m&d moznost’ skontrolovat’ si spravnost’

a efektivnost’ pouzitia jeho daru (www.partnerstva.sk).

1.3. Legislativna uprava dobrovolnictva na Slovensku

Dna 21. oktdbra 2011 parlament schvalil zékon o dobrovolnictve. Zakon bol zverejneny
v Zbierke zékonov pod ¢. 406/2011 a platnost’ nadobudol 1.12.2011. Predmetom Upravy
zédkona je pravne postavenie dobrovolnika a pravne vztahy pri poskytovani sluzieb,
¢innosti ainych vykonov dobrovolnika. Do tohto obdobia slovenska legislativa

problematiku dobrovolnictva neupravovala komplexne. Ciastoéne upravovala jeho dve
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Specifické formy — dobrovolnicku sluzbu vykonavani nezamestnanymi ako formu
aktiva¢nej Cinnosti v ramci zakona ¢. 330/2008 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
adoplneni niektorych  zdkonov v zneni neskorSich predpisov —a mladeznicke
dobrovolnictvo vramci zakona ¢. 282/2008 Z.z. o podpore priace s mladezou

(Brozmanova, 2009).

Podla zakona ¢. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve, dobrovolnikom je fyzicka osoba,
ktora na zéklade svojho slobodného rozhodnutia bez nadroku na odmenu vykonava pre ini
osobu s jej suhlasom v jej prospech alebo vo verejny prospech dobrovolnicku ¢innost
zalozeni na svojej schopnosti, zruénosti alebo vedomosti a spifia podmienky ustanovené
tymto zakonom, ak dobrovol'nicku ¢innost’:

a) vykonava mimo svojich pracovnych povinnosti, sluzobnych povinnosti a $tudijnych
povinnosti vyplyvajucich jej zo zdkona, z pracovnej zmluvy, zo sluZobnej zmluvy,
zo Studijného poriadku alebo iného z obdobného pre neho zavizného dokumentu,

b)nevykonava pre organ alebo funkcionara pravnickej osoby, ktorej je ¢lenom,
zamestnancom, ziakom alebo Studentom,

C) vykonava mimo svojho podnikania alebo inej samostatnej zarobkovej ¢innosti.*

Podrla tohto zakona je dobrovolnicka ¢innost’ vykonavana na zaklade zmluvy o tejto
¢innosti.

,Dobrovol'nik vykonava dobrovolnicku ¢innost najma

a) pre osoby so zdravotnym postihnutim, cudzincov a osoby bez Statnej prislusnosti,
osoby pocas vykonu trestu odnatia slobody alebo ochrannej vychovy, drogovo
a inak zavislé osoby, nezaopatrené deti, osoby odkazané na starostlivost’ inych
0sOb, seniorov, osoby trpiace domacim nasilim a nezamestnané osoby alebo pri
poskytovani verejnoprospesnych ¢innosti a d’alSich Cinnosti v oblasti socidlnych
veci a zdravotnictva,

b) v neformalnom vzdelavani v praci s mladezou a V Specializovanych ¢innostiach
V oblasti prace s mladezou,

C) pri odstranovani nasledkov prirodnych katastrof, ekologickych katastrof, pri
humanitarnej pomoci, zachrane zivota a zdravia, v civilnej ochrane, ochrane pred
poziarmi apri uskuto¢iiovani rozvojovych programov vramci programov
domacich, zahraniénych a medzindrodnych organizacii,

d) pri tvorbe, ochrane, udrziavani alebo zlepSovani Zzivotného prostredia, pri

starostlivosti o ochranu a zachovanie kulturneho dedi¢stva a pri organizovani
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kultirnych,  Sportovych, telovychovnych, charitativnych, vzdelavacich
a osvetovych podujati,

e) pri odstranovani foriem socidlneho  aekonomického  znevyhodnenia
a znevyhodnenia vyplyvajuceho z dovodu veku azdravotného postihnutia,
ktorého cielom je zabezpeCit rovnost' prilezitosti v praxi podla osobitného
zakona,

f) pri zaclenovani osob zijucich v socidlne vyli¢enom spolocenstve do spolo¢nosti,
najmi pri odstraniovani vSetkych foriem ich znevyhodnenia,

g) pri administrativnych pracach pre verejnt spravu.

Dobrovol'nickou ¢innostou podl'a tohto zakona nie je:
a) ¢innost’ vykonavana medzi manzelmi alebo medzi blizkymi osobami,
b)¢innost’ vykonavana v ramci podnikania alebo inej zarobkovej ¢innosti,
c) ¢innost’ vykonavana v pracovnopravnom vztahu, §tatnozamestnaneckom pomere,
sluzobnom pomere alebo ¢innost’ vykondvana v ramci Studijnych povinnosti,
d)vzajomna obcianska alebo susedska vypomoc,
e) ¢innost’ vykonavana osobami, ktoré nedovrsili 15 rokov.*

Zakon ¢. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve d’alej stanovuje, Ze ,,dobrovolnik, ktory
nedovisil vek 18 rokov, moéze dobrovolnicku ¢innost’ vykonéavat’ len so stthlasom svojho
zdkonného zastupcu alen pod dohl'adom zodpovednej plnoletej fyzickej osoby.
Dobrovol'nicku ¢innost’ na zemi Slovenskej republiky mdze vykonavat’ aj dobrovolnik,
ktory nie je Statnym obanom Slovenskej republiky, ak spiiia podmienky na pobyt
Vv Slovenskej republike ustanovené osobitnym predpisom.*

Slovensko nema dlhoro¢nu tradiciu existencie samostatnej republiky. Bolo pod
vplyvom komunistického rezimu. Koncom 80. rokov minulého storo¢ia Cesko — Slovenska
federativna republika zacala s budovanim demokratického zriadenia spolocne. Po roku
1993, kedy vznikli dve samostatné republiky v jeho budovani pokrac¢uju oddelene. Aj ked’
Slovensko existuje ako samostatnd republika uz 20 rokov, prvy zdkon o dobrovolnictve
prijala len pred 2 rokmi (2011), napriek tomu dobrovolnictvo na Slovensku ma dlhodobu
tradiciu. Slovensko je jedna z mala krajin, ktord méa dobrovolnictvo upravené len jednym
zékonom. V dalSich Castiach naSej prace sa budeme venovat analyzam dobrovolnictva

z hl'adiska vykondvania dobrovol'nickej ¢innosti a jej uznavania na Slovensku.



2. Analyza dobrovoPlnickej prace na Slovensku

Po roku 1989 sa na Slovensku realizovalo niekol’ko vyskumov, ktorych snahou bolo
ziskat' prehl'ad o miere zapdjania sa ob¢anov do dobrovolnickej ¢innosti (Brozmanova,
2009).

V nasledujtcich cCastiach Studentskej vedeckej aktivity sa budeme zaoberat’ analyzami
dobrovolnickej ¢innosti. Jednotlivé analyzy budu zamerané na uznanie dobrovolnictva
verejnostou, donormi a vladou, priCom sa opierame aj o vystupy vyskumov realizovanych

po roku 1989.

2.1.  Analyza uznania dobrovol’nickej prace verejnost’ou

Aj ked’ dobrovol'nicke aktivity maju na Slovensku dlhodobu tradiciu, stale musia celit’
roznym prekdzkam. Hlavnou prekazkou je nizke verejné uznanie hodnoty a prinosu
dobrovolnictva. Dalfou prekazkou je neznalost pojmov dobrovolnik, dobrovolnictvo
a dobrovolnicka ¢innost’. Je mnozstvo I'udi, ktori sa za dobrovol'nikov nepovazuju a ani sa
nimi nenazyvaju a po hlbsej analyze tohto pojmu zistia, ze dobrovol'nikmi su, resp. zZe nimi
boli v minulosti (Kralikova, 2006).

Na Slovensku nebolo realizovanych vel'a vyskumov, ktoré by sa zameriavali na nazor
dobrovol’nictva verejnostou.

V roku 2003 bol na Slovensku realizovany vyskum IVO, ktorého vysledky uvadzame
Vv tabul’ke 1.

Tabulka 1Miera suhlasu, resp. nesuhlasu s jednotlivymi tvrdeniami o dobrovolnictve

Otazka Suhlasim | Nestthlasim | Neviem

Ludia, ktori vykonavaji dobrovolnicku 89 6 5
¢innost’, si zaslizia spoloCenské uznanie

Prostrednictvom dobrovol'nickej prace moze 87 7 6
clovek prispiet’ k dobrej veci

Keby si $tat plnil vSetky povinnosti, 74 23 3
dobrovolnici by neboli potrebni

Problémy obce ¢i mesta by mali rieSit’ iradnici 82 14 4
a nie dobrovol’nici

Pramen: www.ivo.sk
Ako moézeme vidiet' vtabulke 1 az 89% respondentov si mysli, ze l'udia, ktori

vykonavaju dobrovolnicku ¢innost’ si zasltizia spolocenské uznanie. Priblizne rovnaké
9



percento respondentov je toho ndzoru, ze prostrednictvom dobrovolnickej prace moze
¢lovek prispiet’ k dobrej veci. LCudia, ktori sa zucastnili vyskumu st vSak aj toho nazoru
(74 %), ze keby si Stat plnil vSetky svoje povinnosti, dobrovolnici by neboli potrebni.

Na zaklade tohto vyskumu moézeme povedat, Ze teoreticky ma dobrovolnictvo na
Slovensku vysoku prestiz. Naproti tomu, vo viacerych publikaciach, ktoré si zamerané na
dobrovolnictvo sa konstatuje, Ze dobrovolnictvo neméd na Slovensku taky vysoky
spolocensky status a uznanie ako v inych krajindch. Na tento fakt poukazuje aj tabulka 2.

Ako mozeme vidiet, dobrovolnictvo na Slovensku je najmenej rozvinuté zo vsSetkych

sledovanych krajin.

Tabul’ka 2 Stav dobrovolnictva a darcovstva vo vybranych 24 krajinach
Krajina Dobrovolnictvo| Darcovstvo
Priemer 24 krajin 65% 35%
Nemecko 94% 6%
Svédsko 91% 9%
Holandsko 91% 9%
Francuzsko 91% 9%
Finsko 88% 12%
Taliansko 88% 12%
Rumunsko 82% 18%
Australia 78% 22%
Rakusko 78% 22%
Belgicko 78% 22%
Japonsko 78% 22%
Vel'ka Britania 76% 24%
Argentina 73% 27%
Mexiko 69% 31%
frsko 67% 33%
Ceska republika 62% 38%
USA 60% 40%
Spanielsko 59% 41%
Kolumbia 47% 53%
Izrael 44% 56%
Brazilia 38% 62%
Mad’arsko 16% 84%
Peru 11% 89%
Slovensko 10% 90%

Pramen: In: Dobrovolnictvo vo svetle vyskumu, 2002
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V tabul’ke 2 uvddzame porovnanie mnozstva darovanych financnych prostriedkov
a dobrovolnickej prace jednotlivcov neziskovému sektoru. Pomdct T'udom, ktori to
potrebuju a ktorych potreby nedokaze v potrebnej miere zabezpeCit S§tat, mozeme
prostrednictvom dobrovol'nickej prace alebo darcovstva (100 %). Na Slovensku l'udia vo
vicsej miere vyuzivaju darcovstvo (90 %) oproti dobrovolnictvu, ktoré je zastipené len 10
%.

Nielen na Slovensku, ale aj vo svete sa realizuje mnozstvo vyskumov, ktoré dosahuju
rozdielne vysledky z dévodu vyuzivania réznych metodik. Bolo by potrebné zjednotit’
metodiku skiimania dobrovol'nictva na Slovensku alebo pripadne ju prevziat’ zo zahranicia.
Tym by sa zabezpecilo moznost’ porovnavania stavu dobrovolnictva a jeho uznania nielen
U nas, ale aj s inymi krajinami. Co sa tyka inych krajin, v ramci EU existuju iniciativy na
podporu rozvoja dobrovolnictva.

Specifickym programom vzhladom k dobrovolnictvu je program Eurdpskej unie,
konkrétnejSie program bruselskych ministerstiev s nazvom Mladez v akcii (Youth in
Action), ktory je stcastou eurdpskej mladeznickej politiky a prostrednictvom ktorej sa
Eurdpska tnia snazi o vacsie uznanie dobrovolnictva spolo¢nost'ou, najmé potencialnymi
zamestnavate'mi mladych l'udi, predovSetkym absolventov, ale aj uznanie dobrovolnictva
neziskovymi organizaciami a inymi subjektami spolo¢nosti. Sti¢asné programové obdobie
je rozvrhnuté na roky 2007 aZz 2013. Spominany program sa deli do akcii, pricom
vzhl'adom k téme prace sa budeme venovat’ predovSetkym akcii 2 s nazvom Eurdpska
dobrovolnicka sluzba.

Europska dobrovolnicka sluzba (EDS) umozZiiuje mladym l'udom vycestovat' do
zahraniCia a realizovat’ tak projekt EDS v niektorej z Clenskych krajin Eurdpskej tnie,
pripadne v ostatnych krajinach sveta. Téma projektu moze byt réznoroda a dotykat’ sa
oblasti kulttry, $portu, socialnej starostlivosti, umenia, ekologie a pod.

Hlavnym cielom EDS je podporit’ solidaritu a toleranciu medzi mladymi 'ud'mi a
umoznit’ im tak skusenost’ z neformdlneho vzdeldvania. EDS mo6Ze pomdct mladym
I'ud’om ziskat’ nové zruc¢nosti a sktisenosti a podporit’ ich osobnostny ako aj profesionalny
rast. lde o medzinarodny program, ktorého hlavnym cielom nie je podpora samotnej
dobrovolnickej aktivity, ale prostrednictvom nej sa Eurdpska tnia snazi o spolupatri¢nost’
medzi mladymi Tudmi naprie¢ Eurépou. Aj napriek tejto skutoCnosti je prave

dobrovol'nicka ¢innost’ v tomto pripade vyrazne podporovana.
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Pocas EDS ma vyslany dobrovolnik hradenu stravu, ubytovanie, 90% cestovnych
nakladov na miesto vykonavania dobrovolnickej sluzby a spét’, v pripade, ak si to projekt
vyzaduje, tak aj miestnu prepravu, Specidlne poistenie, ktoré uzatvara vysielajuca
organizacia za dobrovolnika a taktiez vreckové podla tabulky v sprievodcovi tymto
programom, ktoré zavisi od krajiny, kde dobrovol'nik sluzbu vykonava. Prostrednictvom
tohto programu sa musi dobrovolnicka aktivita odohravat’ v inej krajine, ako je trvaly
pobyt dobrovolnika. Kazdy dobrovolnik ma prideleného mentora v hostitel'skej krajine,
ktory mu poméha integrovat’ a orientovat’ sa v novom prostredi. Po ucasti na EDS
dobrovolnik odbdrzi potvrdenie o vykonani Eurdpskej dobrovolnickej sluzby, ktory sa
nazyva Youthpass. Snahou Eurdpskej komisie, ktora tento program zastreSuje je, aby tento
dokument bol uznavanym potvrdenim aj pre potenciadlnych zamestnavatel'ov mladych l'udi,
ktori ho obdrzia, ateda aby bola aj dobrovolnicka ¢innost’ v Eurépe vysSie uzndvana
verejnost'ou a jednotlivymi spolocenskymi aktérmi.

Na zaklade uvedeného stihlasime s ndzormi autoriek Kuvikovej a Svidronovej (2010),
ze v sucasnosti vznikaju rozne Specialne aktivity a projekty, ktorych cielom je skiimat’
tento fenomén, zvysit' pocet dobrovolnikov pracujucich v réznych oblastiach verejného
zivot a dosiahnut’ ich primerané ocenenie verejnostou. Mozno konStatovat, Zze
dobrovolnictvo je avzdy bude vyznamnou a dodlezitou stcastou zivota obyvatel'stva,

organizacii 1 celej spolocnosti

2.2.  Analyza uznania dobrovolnickej prace donormi

Neziskové organizacie st vyznamnym prostriedkom rozvoja nielen dobrovolnictva, ale
aj darcovstva. V roku 2003 neziskova organizacie S.P.A.C.E. realizovala vyskum,
v ktorom 49 % neziskovych organizaciu uviedlo, Ze spolupracuje s jednotlivcami.
Obsahom tejto spoluprace je dobrovolnicka praca. Aby sa do c¢innosti neziskovych
organizacii zapdjalo viac dobrovolnikov je potrebné, aby si budovali pozitivne vnimanie,
imidz verejnostou. Toto pozitivne vnimanie sa v prvom rade buduje cez vzt'ah s donormi,
ktori s organizaciami spolupracuju vo vacSej miere ako Sirokd verejnost’.

K tomu, aby dobrovolnictvo ziskalo vSeobecni tctu a reSpekt Sirokej verejnosti, je
nevyhnutné, aby donori mali plnu doveru v neziskové organizacie a ich projekty, na ktoré

prispievaju (Www.partnerstva.sk).
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V tabul’ke 3 uvadzame jednotlivé kritéria:

Tabul'ka 3 Kritéria pri rozhodovani ¢i podporit’ alebo nepodporit’ neziskovu organizéciu

Kritér‘ia’p?i rozhodovani ¢i podporit’ alebo nepodporit’ neziskovu %
organizaciu

ucel pouzitia vyzbieranych prostriedkov 71
dostatok potrebnych informacii o ¢innosti neziskovej organizacie 44
dobré meno neziskovej organizacie 42
znamost’ a tradicia zbierky 32
predchadzajuca kladna skusenost’ s neziskovou organizaciou 30
dosah pouzitia vyzbieranych pefiazi na miia a moje okolie 22
spdsob darovania peiiazi je dostupny a pohodlny 23
odportcania zndmych, kolegov a pribuznych 17
spojenie znamych osobnosti s organizaciou alebo zbierkou 10

Pramen: www.partnerstva.sk

Vyvoj darcovstva a jeho stucasny stav je vo vel'kej miere ovplyvneny minulost'ou, ktora
je spojend s komunistickym rezimom. Ddvera v tieto aktivity je eSte aj dnes nizka. Ako
moézeme vidiet’ v tabul’kach 2 a 3, na Slovensku je darcovstvo viac rozsirené v porovnani

s dobrovolnictvom.

V pripade donorov sme sa zamerali najma na nadacie, a to z dovodu, Ze poskytovatelia
finan¢nych prostriedkov tohto typu maju spravidla presne a jasne stanovené podmienky, za
ktorych financie poskytuju. V tychto podmeinkach st uvedené cielové skupiny
a podporované aktivity dotaénych programov alebo vyziev. Na Slovensku neexistuje
osobitnd nadacia, ktord by sluzila Specidlne na podporu dobrovolnickej prace, avSak
existujuce nadacie zahfnajice vo svojich programoch aj aktivity dobrovol'nikov. Nie vo
vSetkych pripadoch je dobrovolnicka praca v pripade nadacii oznacovana tymto slovnym
spojenim. Napriklad v pripade grantového programu Nadécie pre deti Slovenska, Nadacie
Ekopolis a pod iniciativou skupiny Telefonica O2 s nazvom Think Big, ktory ma za ciel’
podporit aktivhu ucast mladych Tudi na spolo¢enskom diani, ide Vv podstate

0 dobrovolnicku pracu, ale toto pomenovanie v podmienkach programu nenachadzame.
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Podobne je to aj v pripade Nadacie Intenda. Spominaju sa tu slovné spojenia ako
angazovanost’ obcianskej spolo¢nosti alebo aktivna tcast’” mladych T'udi na ob¢ianskom
zivote, avSak pojem dobrovolnictvo alebo dobrovolnicky absentuje. Na druhej strane
mdzeme poukdzat' aj na nadacie, ktoré slova ako dobrovolnik alebo dobrovolnicky
pouzivaju pri pomenovani aktivit, ktoré podporuju, dokonca podporuji dobrovolnicku
¢innost’ ako taka. Ako prvy spomenieme Nadac¢ny fond Tesco pri Nadacii Pontis, ktory
uvadza aktivnych obcanov, aktivistov, ale aj dobrovolnikov, ktori poméhaju skrasl'ovat’
mestské Casti v roznych mestach na Slovensku, priCom grant je cieleny na vystup, a teda
upravu verejnych priestranstiev. Druhym pripadom je Nadacia Orange ajej grantovy
program zamerany na regiondlny a komunitny rozvoj, kde nadécia prehlasuje, ze Siri
myslienky dobrovol'nictva, darcovstva a ochrany zivotného prostredia.

Ak by sme mali ist’” d’alej, niektori donori povazujii dobrovolnicku pracu za finan¢ne
ohodnotitel'na veli¢inu, ktora moze do uréitej miery vystupovat’ v projekte ako forma
spolufinancovania. Tuto skuto¢nost povazujeme za jednozna¢ny prejav uznania
dobrovol'nickej prace. Ako priklad mézeme uviest' pripad uz spominanej Nadacie Intenda,
kde sa vyzaduje 20% spoluucast’, z toho najviac polovica méze byt vo forme nefinanéného
vkladu, napriklad aj dobrovol'nickej prace na projekte. Samotné ohodnotenie tejto prace je
na ziadatel'ovi o grant, priCom by sa mala pohybovat’ niekde medzi vySkou minimalnej
alebo priemernej mzdy, ¢o zavisi aj od druhu prace, ktori dobrovol'nik vykonava. Podobne
je to v pripade programov Finan¢ného mechanizmu Eurépskeho hospodarskeho priestoru
a Norskeho finanéného mechanizmu. K aktudlnej vyzve sii podmienky nastavené tak, Ze
prijemca finan¢nej podpory sa musi na financovani projektu podielat’ minimalne vo vyske
10%, pricom sa berie do uvahy aj dobrovolnicka praca ako nefinanény prispevok, ktory
moZe byt uznany ako forma spolufinancovania do vysky maximalne 5% nakladov
projektu.

V ramci dalSieho uznania dobrovolnickej c&innosti by sme ocakavali, Ze do
opravnenych ndkladov projektu bude zahrnuté aj vreckové pre dobrovolnikov. Zakon ¢&.
282/2008 stanovuje, ze prijimatel’ dobrovol'nickej prace poskytne, resp. moze poskytnut
dobrovol'nikovi peniaze na cestovné v suvislosti s vykonom dobrovolnickej sluzby, uhradi
naklady spojené so stravovou, ubytovanim a poskytne dobrovolnikovi vreckové.

Opravnené ndklady na spominané polozky sa doposial’ v pripade ziadnej zo slovenskych
nadacii neobjavili. Zakon ¢. 406/2011 o dobrovolnictve neuvadza vreckové dobrovolnika

ako formu zabezpecenia zakladnych potrieb dobrovol'nika pri vykonavani dobrovol'nickej
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¢innosti auvadza, ze dobrovolnik za vykondvanie dobrovolnickej Cinnosti nedostava
odmenu. Avsak ¢o méze na zaklade tohto zakona prijimatel’ dobrovolnickej prace urobit’
je, ze sa mdze zaviazat, ze dobrovolnikovi uhradi vynalozené naklady na dobrovolné
nemocenské poistenie, dobrovolné dochodkové poistenie, dobrovolné poistenie
Vv nezamestnanosti a dobrovol'né zdravotné poistenie, ak mu vznikli a uhradza ich pocas
vykonavania dobrovolnickej Cinnosti, avSak ani tieto polozky nadacie na Slovensku

neuvadzaju ako formu opravnenych nakladov.

Popri donoroch existuju na Slovensku organizacie, medzi nimi aj nadécie, ktoré priamo
finanéne nepodporujii  dobrovolnikov aich ¢innost, ale podporuju ich nepriamo,
predovsetkym poskytovanim informacii alebo nasledne odmenenim niektorych z nich, ¢im
tiez podporuju povedomie a uznanie dobrovolnickej ¢innosti v spolo¢nosti. Takymito
organizaciami  su  napriklad  obcianske  zdruzenie (0OZ) C.A.R.D.O. (portal
dobrovolnictvo.sk a ocenenie dobrovolnikov Srdce na dlani), Centrum dobrovolnictva
v Banskej Bystrici, Rada mladeze Slovenska (ocenenie pre dobrovolnych pracovnikov
s detmi a mladezou MOST) a podujatie s ndzvom 72 hodin, ktory je inak oznaceny aj ako
trojdiovy maraton dobrovolnictva, Naddcia Pontis ajej program firemného
dobrovolnictva Hlavy pomadahaju, kde je zapojenych priblizne 16 vacSich firiem do
dobrovolnictva v mimovladnych organizaciach, ktoré oto poziadaju, ich spolocné
podujatie s nazvom Denna davka dobrovolnictva, ktoré sa konalo vo februari 2013
a mnoh¢ d’alSie.

Uznanie dobrovol'nictva donormi nie je Uplne v zacCiatkoch, pretoze ako moézeme vidiet
vyssie, na Slovensku existujii donori, ktori podporuju dobrovolnictvo a povazuju ho za
zmysluplnt a pre spolo¢nost’ prospe$nu aktivitu a prispievaju k jeho rozvoju. Uznanie
dobrovolnictva v spolo¢nosti sa vSak odvija predovSetkym od uznania tejto Cinnosti

Statom, resp. vladou, o ¢om pojednédvame v nasledujticej podkapitole.

2.3.  Analyza uznania dobrovol’nickej prace vladou

Este donedavna poukazovali vSetci autori, ktori sa zaoberaji dobrovolnictvom na
skuto¢nost’ neexistencie legislativnej Gpravy dobrovolnictva. Ako sme uz zmienili, od
1.12.2011 vstupil do platnosti zakon ¢. 406/2011 Z.z. o dobrovolnictve, ktory po prvy krat

definuje dobrovolnictvo a jeho podmienky na Slovensku. ,Na zakone tohto druhu sa
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pracovalo uz v roku 2002, kedy Prvé slovenské neziskové servisné centrum (1.SNSC)
pracovalo na legislative neziskového sektora, ktorého sucast'ou mala byt aj pravna Gprava
dobrovolnictva. Tento pripravovany zakon bol vSak ostro skritizovany samotnymi
mimovladnymi organizaciami.“ (Brozmanova Gregorova, Mrackova, 2008) Pravnou
normou, ktora scasti upravuje dobrovolnictvo je tiez Zakon ¢. 282/2008 Z.z. o podpore
prace s mladezou a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych Skolach
a 0 zmene adoplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov, ktory definuje
pojmy mladeznicky dobrovolnik, dohoda o dobrovolnickej sluzbe a stanovuje povinnosti
pri zabezpeceni dobrovolnickej sluzby. Tomuto zakonu dobrovolnicke organizacie
vytykaju najmid jeho regulativny charakter, kedZe nariaduji pisomnd zmluvu
s dobrovolnikom a povinnost’ hradit dobrovol'nikom cestovné, naklady na stravu
a ubytovanie a vreckové, na ktoré ¢asto nemaja prostriedky a ako sme uz spominali, ani
donori ¢asto nepovazuju tieto polozky za opravnené naklady, za ktoré organizacie mozu
ziadat’ finan¢nu podporu. Okrem toho tento zdkon neumoZnuje obCanom tretich krajin
vykonavat’ dobrovolnicku ¢innost na Slovensku, pokial’ ide o zamestnanca alebo
samostatne zarobkovo ¢innu osobu. Pred jeho uvedenim do platnosti sa predpokladalo, ze
zakon prejde zmenami, no uvedené skutoc¢nosti v zakone ostali.

Uz spominany zékon o dobrovolnictve platny od roku 2011 je povazovany za
vyznamny krok v uznani dobrovolnictva vladou Vv nasich podmienkach. Vo februari 2013
uskutocnilo  obcCianske  zdruzenie C.A.R.D.O. prieskum vyuZivania zakona
0 dobrovolnictve v praxi. Vysledky prieskumu zatial’ nie st zname. Na rozdiel od zakona
0 podpore prace s mladezou pdsobi viac podporne pre dobrovolnicke organizicie, nie
regulativne.

V Zékone o dobrovolnictve sa tieZ uvadza, Ze prijimatelom dobrovolnickej €innosti
mozu byt’ aj organy verejnej spravy.

Dal3ou legislativnou normou, ktora sa do uréitej miery tyka dobrovolnictva je ,,zakon ¢&.
5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti, ktory upravuje dobrovolnicke aktivity vykonavané
nezamestnanymi ako formu aktivacnej C€innosti.“ (Brozmanova Gregorova, Mrackova,
2008). V stcasnoti prechadza tento zakon novelizovanim anové znenie by malo
dobrovolnictvo ako formu aktiva¢nej €¢innosti uznat’ v SirSom zmysle.

Aj na zédklade uvedenych skuto¢nosti mézeme konstatovat, Ze uznanie dobrovolnictva
vladou napreduje a vlada aj do pravneho poriadku zapracuvava dobrovolnictvo ako formu

aktivnej G€asti obcanov v spolocnosti.
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Na druhej strane musime konStatovat, Ze slovenskd Ilegislativa neuznava
dobrovolnictvo a jeho pridant hodnotu v takej miere, Ze by sa dobrovolnictvo uznévalo
napriklad podl'a Zakona ¢. 461/2003 Z.z. 0 socialnom poisteni, ktory bol novelizovany
Vv januari 2013, do povinného ddochodkového poistenia. Tuto skutocnost porovname so
situdciou vo vybranych krajinich EU (krajiny boli vybrané podla hlavného kritéria
dostupnosti informacii o uznani dobrovolnictva vladou danych krajin).

Na rozdiel od Slovenska, Rakusko nema samostatny zakon, ktory by upravoval
dobrovolnicku sluzbu. Zikonné ustanovenia vztahujuce sa na dobrovolnikov
V humanitarnych organizaciach sa nachadzaji v mnozstve pravnych predpisov na
federalnej a Statnej urovni. To plati aj pri vSeobecnom zdkone o socidlnom poisteni, ktory

upravuje aj socialne poistenie dobrovolnikov.

Napriklad v roku 2006 nielen organizécie, ktoré dosahovali zisk do vysky 10 900 €
boli oslobodené od dani, ale oslobodeni od platenia dane zprijmu z penaznych
anepenaznych nahrad (vreckové, ubytovanie, stravovanie apod.) boli aj rakuski

dobrovolnici.

Dobrovol'nici, ktori v Rakusku pracuju v servisnych organizaciach, ako je napr.
dobrovolny hasiésky zbor, Cerveny kriz, zachranna horské sluzba, komisia pre lavinové
nebezpecenstvo, maji zabezpefenli povinnu ochranu v podobe poistenia vo¢i nehodam
pocas tréningu, denného vycviku a prevadzky. Toto krytie mdze byt’ rozSirené aj na dalSie
¢innosti, ktoré ¢lenovia tychto organizacii vykonavaju v ramci svojej ¢innosti.

Mladez v Rakasku méze vykonavat’ dobrovolnicku ¢innost’ na plny uvizok v ramci
»dobrovolnickeho socidlneho roka® a Europskej dobrovolnickej sluzby. Vysielajice
organizacie poskytujii v ramci ,,dobrovolnickeho socidlneho roka* a ,,dobrovolnickeho
ekologického roka® poistenie vo¢i nehodam, dochodkové starobné poistenie, zdravotné
poistenie a poistenie Vv nezamestnanosti. Zadarmo poskytuji aj ubytovanie, stravu,
vreckové vo vyske 168 € na mesiac a cestovné diéty vo vyske 7,30 € na mesiac. Pre
Eurépsku dobrovolnicku sluzbu platia pravidld, ktoré st stanovené Eurdpskou komisiou
(http://www.avso.org/activities/countryreports/Austria.pdf).

V porovnani Slovenska s Ceskou republikou Slovensko v uznani dobrovolnictva
vladou zaostava. Zhodnotili sme to na zaklade skutoc¢nosti, ze zakon o dobrovolnictve
v Ceskej republike bol schvéleny uz v roku 2001. Vykon dobrovolnickej sluzby sa tu

zrovnopraviluje so zamestnanostou vtom zmysle, ze dobrovolnici maju narok na
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zdravotné poistenie Staitom a Cas odpracovany dobrovolnicky sa im zapocitava v zmysle

déchodkového zabezpecenia.

Vo Franclzsku pouzivaju dva vyrazy pre dobrovolnictvo. Prvy oznacuje
individualne zapojenie sa obcana v neplatenych Cinnostiach mimo rodiny, Skoly alebo
svojho zamestnania. Druhy vyraz oznacuje formalne dobrovolnictvo, prostrednictvom
neziskovej organizécie, kde sa spravidla vyzaduje vacsia profesionalita, ale pri ktorom ma
dobrovolnik narok na socidlnu a dochodkovi ochranu. (Stidia o dobrovolnictve
vV Europskej unii, 2010)

V Nemecku je povedomie pre dobrovolnictvo pomerne vysoké aj vd’aka narodnym
programom, ktoré vyrazne podporuju tento druh aktivity obcanov a tym ma v Nemecku uz

vybudovanu urcita Struktaru a povedomie.

Pol'sko je na tom tieZ o trochu lepSie. Zakon o dobrovolnictve bol prijaty uz v roku
2003 aobcan vykondvajici dobrovolnictvo podla platnej legislativy mé& néarok na

vSeobecné narodné poistenie.

Vo Svédsku sa situacia ligi od ostatnych uvedenych. Vo Svédsku neexistuje osobitny
zakon vymedzujtci dobrovolnictvo ani mimovladne organizacie. Dobrovolnicka ¢innost
je realizovana individudlne alebo cez miestne organizacie, ktoré su zvicsa ¢lenmi vacsich
organizacii. Aj napriek tomu, Ze dobrovolnikom nie je zo zakona garantované Ziadne
poistenie, vo Svédsku sa az takmer polovica obyvatelov hlasi k nejakej forme
dobrovolnictva. Dévodom je aj skutocnost, Ze vo vSeobecnosti socidlne zabezpeCenie vo
Svédsku je na vel'mi vysokej urovni, jedno z najkomplexnejsich v Eurdpe.

Velkd Britania je v stvislosti s dobrovolnictvom tiez charakteristickd tym, ze tu
neexistuje osobitny zdkon vymedzujuci dobrovolnictvo, napriek tomu tu je
dobrovolnikom poskytovana bezplatnd socidlna a zdravotnd starostlivost. Specifikom
Vv tejto krajine je, Ze dobrovolnictvo je financované aV znacnej miere koordinované
verejnym aparatom.

V porovnani s Rakuskom ainymi krajinami Eurdpskej Gnie povaZujeme uznanie
dobrovolnictva vladou na Slovensku za mierne zaostavajuce. Na Slovensku zatial neméame
dobrovolnictvo oSetrené vo viacerych zdkonoch, ktorych sa dobrovolnicka praca moze
tykat’, a tiez nemame program, v ramci ktorého by sa dala dobrovolnicka sluzba robit’ na
urcity Cas ako uvdzok. Aj tieto skuto¢nosti povazujeme za prileZitosti, v ktorych sa moze

dobrovolnictvo na Slovensku viac rozvijat’.
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Zaver

Uznanie dobrovolnictva verejnostou a d’al§imi zlozkami nasej spoloc¢nosti postupom
Casu narasta. Napriek snaham organizacii, ktoré sa dobrovolnictvu a jeho rozvoju
dlhodobo venuju, akymi st nérast uznania dobrovol'nictva ako formy pracovnej skusenosti
Vv povedomi zamestnavatel'ov, alebo jeho uznanie vladou ako forma ¢innosti s pridanou
hodnotou pre spolo¢nost’, za ktoru si dobrovol'nik zasluzi minimélne krytie dochodkového
poistenia, uznanie dobrovolnictva na Slovensku stile zaostiva za krajinami zapadnej

a severnej Eurdpy.

K tomu, aby sa dobrovol'nictvo mohlo rozvijat', povazujeme za nevyhnutné, aby zacalo
byt donormi, vladou a verejnost'ou, ale aj sukromnym sektorom uznané za nastroj, ktory
sposobuje pozitivne zmeny v spolo¢nosti aj u jednotlivcov, a dobrovol'nicka ¢innost’ by
mala byt uznand ako forma préace, za ktort jej vykondvatel sice nedostdva financnu
odmenu, ale ktord mu prinasa pridanu hodnotu vo forme praxe, pracovnej skusenosti,
osvojovania a udrziavania si pracovnych navykov, vzdelavania, spolo¢enského povedomia,

spolo¢enského zaclenenia, a pod.

V naSej praci sme sa venovali su¢asnému stavu uznania dobrovolnictva na Slovensku
adospeli sme kzaverom, e Slovensko je jednou zmala krajin EU, ktorda ma
dobrovolnictvo upravené jednym zédkonom. Napriek tomu sa tejto forme ¢innosti v nasich
podmienkach nedostava tol’ko uznania, ako v niektorych zapadnych krajindch Eurdpskej
unie, kde napriek neexistencii osobitného zédkona 0 dobrovolnictve je tato forma prace
uznand vladou ako ¢innost’, za ktortl je hradené socidlne, popripade zdravotné poistenie,
kde sa ¢as venovany dobrovolnickej praci zapocitava do dochodkového systému a kde je
tato Cinnost’ sprostredkovand a financovana Stitom v rdmci verejnych dobrovolnickych
programov. Problém vnimame najmd v neuvedomovani si pridanej hodnoty, ktoru tato
¢innost’ prinasa, a to ako spolo¢nost’ou, tak aj jednotlivcami a v nedostatocnom povedomi,
¢o vyrazy dobrovolnictvo a dobrovolnicka praca predstavuju. Vzhladom ktomu
navrhujeme, aby sa 0 uznanie dobrovol'nictva neangazovali len sukromnopravne neziskové
organizacie, ako je tomu v podmienkach Slovenska v st¢asnosti, ale aby aj vlada vyvijala
aktivity a podnikala kroky k tomu, aby bolo dobrovolnictvo uznané ako praca, ktora
napriek tomu, Ze nie je finan¢ne odmeniovand, nebola povazovand za bezcennt, ale aby
bolo uznanie jej hodnoty prejavené minimalne formou zabezpecenia zakladnych istot

poskytovanych §tditom pre dobrovolnikov. Uznanie hodnoty dobrovolnickej prace Staitom
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moze mat’ pozitivny vplyv na jej uznanie ostatnymi zlozkami spoloc¢nosti aj vo forme
pracovnej praxe, ¢i vac¢Sej angazovanosti obyvatel'ov vo veciach verejnych. Tiez tym mozu
byt motivované nielen nadacie, ale aj ini donori k tomu, aby uznavali dobrovol'nicku pracu
ako spolufinancovanie, a aby napriklad uhradzali aj polozky nakladov spojent s touto

pracou.

Tymto chceme poukazat na skutoCnost, ze na Slovensku pojem dobrovolnictvo
nenadobuda v povedomi spolo¢nosti natol’ko pozitivny vyznam, aby sa pouzival na

pomenovanie toho, o vo svojej podstate vyjadruje.

Rozvoj v oblasti dobrovolnictva, bez ohl'adu na to, ako ho nazveme, povazujeme za
vyznamny najmd kvoli jeho prinosom pre stcasnii spolo¢nost. Po velkej hospdarskej
krize, ktorej dosledky sa eSte stale vyrazne prejavuju, v niektorych pripadoch aj prehlbuju,
moéze prave dobrovolnictvo v roznych podobach sluzit ako prevencia alebo Ciasto¢ne
rieSenie tychto negativnych javov, akymi su raci syndrém okrajovych skupin spolo¢nosti,
velmi nizka schopnost’ zamestnat’ sa v pripade dlhodobo nezamestnanych obcanov,
nedostatok verejnych financii na rieSenie aktudlnych spolocenskych problémov, a tiez aj na
prevenciu pred ich vznikom, narastajici vandalizmus atd’.

Touto pracou sa chceme pripojit’ k jednotlivcom a organizaciam, ktoré sa angazuju
VvV rozvoji dobrovolnictva na Slovensku ako zastupcovia ekonomickej akademickej pdody,
pretoze dobrovolnictvo nezasahuje len socidlnu oblast’ nasej spolo¢nosti, ale mé potencial
mat’ vyznamny pozitivny vplyv na naSu sG€asni ekonomickl situaciu, pokial’ bude
spolo¢nostou uznanym nastrojom a bude rozvijany do podoby, aby bol nélezite pouzitel'ny

tam, kde je potrebny a prinosny.
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