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ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK
COV —¢isticka odpadovych vod

PVDzP - podiel vynosu dane z prijmov

PDial - podiel obce ,i“ na vynose dane v eurach neuprgkmeficientom
nadmorskej vySky obce

PDia2 - podiel obce ,i* na vynose dane v eurach upravessficientom nadmorskej
vySky obce (nadmorski vysku sme ndzaahili, ostatné 4no)

POB — podiel obyvattov obce preptitany veékostnym koeficientom a sumou
vSetkych obci pregdtanymi prisluSnymi koeficientami.

POZi — podiel prepditaného pdtu Ziakov obce na celkovom prefiimnom pdtom
Ziakov SR.

Pob pp — podiel obyvatkov obce nad 62 rokov na celkovom¢pm obyvatéov SR
nad 62 rokov.

VD — vynos dane pdd § 2 zakona v eurach

Obi — paet obyvatéov obce ,i“ k 1. januaru predchadzajuceho kalendidonroka

Ob - paiet obyvatéov Slovenskej republiky k 1. januaru predchadzdjace
kalendarneho roka

Ki — koeficient obce i

PZi — Prepeitany p@et Ziakov obce ,i“, k 1. januaru predchadzajucehtekdarneho
roka

Poz — Prepditany p@et Ziakov Slovenskej republiky k 1. januaru predizagiceho
kalendarneho roka

OBi pp — paet obyvatéov obce i ktori dovsili vek 62 rokov k 1. janudru
predchadzajuceho kalendarneho roka

OB pp — paet obyvatéov Slovenskej republiky, ktori désili vek 62 rokov k 1.
januaru predchadzajuceho kalendarneho roka



UvoD

Rok 2004 predpovedal pre mesta, obce aVUC vyznanzndenu
v zostavovani rozmbu. Na drovni Ustrednej Statnej spravy saahajednotlivé
rozpaitové kapitoly uvadzaaj v programovej Struktare, do ktorej sa implerogati
ciele a ukazovatele ¢innosti plnenia vytyenych ci€ov. O 4 roky neskér vlada
deklarovala zmenu zostavovania ro#poaj pre samospravne subjekty a do pilotného
projektu programu implementacie programového roap@nia sa zapojilo 30
samospravnych subjektov. Novy rozpb mal zvy& vypovedaciu schopnts
jednotlivych kapitol rozpé&tu s dérazom na strategické planovanie. VSetkyekip;
Uzemnej samospravy maju od roku 2009 povitinegstavové programovy rozpéet
a pri zostavovani mézu pbal odpordania ministerstva financii pouzimetodicky
ramec pre programové rozftovanie na urovni Uzemnej samospravy, ktory jegugr
sériou dokumentov upravujucich a Specifikujucictkaréd Programovy rozget ma
uzivat€ovi interpretovd nielen vydavky a prijmy, ale aj ciele jednotlivych
programov rozp&tu a naslednu konfrontaciu so skirtog’ou (mierou naplnenia)
pomocou meratamych ukazovatov, s¢im sa predpoklada vysSia transparentnos
a efektivita plnenia zdmerov a b rozpatu.

NasSa praca je rozdelena do dvda@elsti. V prvejéasti sa venujem teoretickému
vymedzeniu suvisiacej legislativy o rozpavych pravidlach Gzemnej samospravy
a suvisiaceho metodického ramca pre programovéottaymanie na urovni Uzemnej
samospravy. V druhejasti prace budeme analyzdveozpaet obce Svéaty Anton
a budeme konfrontova teoretické aspekty programového ro#pwania so
skutanog’ou na priklade tejto obce. Navrhneme programovgpaetet pre obec Svaty
Anton, prerozdelim vydavky medzi jednotlivé progsampodprogramy, dfm ciele
a meraténé ukazovatele. V oblasti prijmov budeniade’ rieSenia zvySenia zdrojov
financovania, kde analyzujeme podiel vynosu dapeijmov. V zavere ponukneme
navrhy rieSenia pda vysledkov analyzy.

1. TEORETICKE VYCHODISKA PROGRAMOVEHO
ROZPOCTOVANIA

1.1.Reforma verejnych financii

,Clenské staty Rady Eurdpy, signatéari tejto chartyedomé si toho, Ze ochrana a
posiliovanie miestnej samospravy v roznych europskychinéch je dbélezitym
prispevkom k budovaniu Eurépy zaloZenej na zasadéstokracie a decentralizacie
moci..“ (Eurépska charta miestnej samospravy, 198%) neZnej revoldcii v roku
1989 sa z&l na uzemi Slovenskej republiky transfotmga proces z centralne

! Dostupné na internete h&p://www.radaeuropy.sk/?1336
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planovanej ekonomiky na trhovu, resp. zmieSanu ekoku. Aj kvoli eurdpskym
integra&nym snaham sa okrem legislativnyath spolatenskych zmien zali

v niekd’kych etapach realizovadecentralizené procesy. Legislativny ramec pre
fiskalnu decentralizaciu je pomerne Siroky. So myy8im sa vyznamom fiSkalneho
federalizmu sa pbvodne centralizované kompetenaielmovni Ustrednej verejnej
spravy preniesli na mestd, obce a vySSie Uzemnéy.ceb pribudajucimi
kompetenciami sa zvySovala aj zodpovednesrejnych¢initelov pri hospodéareni
s verejnymi financiami. Zmenil sa spésob pfoleania transferov a dotacii zo
Statneho rozpdu v podobe podielovych dani, ktoré upravgjékon NR SR
564/2004 Z.z. o rozpgtovom ureni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonped'a ktorého s &innog’ou od 1.1.2012 obci
pripada 65,4% z vynosu dane z prijmov fyzickychbog@branych v prislusnom roku.
21,9% vynosu z dane je prijmom vysSich uzemnyckogelZvysSok je prijmom v
$tatnom rozpite? Konend vyska prijmov z dane z prijmov fyzickych oséb je
pridelen& obci pdth vzorca® Pod’a tohto zakona sa vynos dane fo@&2 zakona
rozdeli obciam pda paitu obyvat&ov obce s trvalym pobytom na Uzemi obce (23%-
ny podiel), potla patu obyvatéov obce s trvalym pobytom na Gzemi obce k 1.
januaru predchadzajuceho kalendarneho roka, kteryprgpgitany koeficientom
velkostnej kategérie obée(tj. 32%), podla patu Ziakov (40%), poth pastu
obyvaté'ov obce, ktori dofgili vek Segdesiatdva rokov, s trvalym pobytom na uzemi
obce k1. januaru predchéadzajuceho kalendarneha. ridalej sa fiskalnou
decentraliziciou zaoberagiakon NR SR’. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobnéistey projektyZakon NR SR
¢.583/2004 Z.z. o rozptovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmen@laeio
niektorych zakonowa Zakon NR SR’.523/2004 Z.z. o rozptovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektoryctorm@k Pod’a Medvea bolo
zmyslom fiSkélnej decentralizdcoe nahradenie teapsf — dotacii do Statneho
rozpatu do rozpétov obci a VUC na vykon ich originalnych kompetéraziovymi
prijmami, o ktorych pouziti maju samospravy praephodovd celkom samostatne...
Cielom je sw@asne zabezp® transparentne’s a spravodlivos fiSkalnej
decentralizacie. (Meddg 2011, s.161).

2 7akon NR SR:. 564/2004 Z.z. o rozgtovom uteni vynosu dane z prijmov (izemnej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov {gdog’ou k 1.1.2012)

% Vzorec je zakotveny v Nariadeni vlady Slovenskgjubliky¢. 668/2004 Z. z. o rozdievani vynosu
dane z prijmov Uzemnej samosprave v zneni neskopsécipisov

* Velkostné kategérie obci a prislusné koeficienty sdené v prilohé. 2 Nariadenia vlady

Slovenskej republikg¢. 668/2004 Z. z. o rozdlevani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave v
zneni neskorsich predpisov.



1.2. Statny rozpotet a rozpattova politika

Rozpaet a rozpotova politika je Siroky pojem, ktory vysveldju viaceri autori. Pd
Liptdka sa Statny rozpet definuje ako ,najdblezitejSia &g’ verejnych financii.
Jeho zékladné poslanie je financboweerejné statky. Nezastupitee miesto ma vsak
aj ako nastroj v rukach Statu na zasahovanie doakiky. V kazdom State roztige
mnohomiliardové sumy®. (Liptak, 1999, s. 147)¢&kych autorov Hamernikova
uvadza, ze ,verejny rozpet je vo svojej vyslednej podobe pravnym predpisom
(zdkonom) ustanovujuci zakladné proporcie a vazbgnwi verejnych financii na
strane prijmov a vydajov. M6Zeme k nemu pristugoao Kk statickej (stavove))
velicine a definov& ho ako fond verejnych prostriedkov, alebo ako Raiyickej
(tokovej) veltine a definové ho ako tok finatnych prostriedkov. DélezZité je, Ze
nech uplatnime tentasi druhy pristup, verejny rozget je vzdy viahom dvoch
veli¢in: verejnych prijmov a verejnych vydajov”. (Hamikova, 2010). Medu&

a kol. uz definuje rozp®t ako ,dokument o prijmoch a vydavkoch Statu¢gm ma
nasledovné hlavné charakteristiky. Je to kompledokument o Statnych financiach,
ma obmedzenu platnds- v sitasnosti zavazny rozpet a trojrény vyhad, je
schvdovany parlamentom, je zvetigivany formou zakona, ma formu bilancie —
sleduje prijmy avydavky Statu, z galdu obsahu je centralizovanym iipénym
fondom na Gzemi daného Statu, plni funkciégd@ého fondu, pmznej bilancie,
financného planu a je nastrojom verejnej politiky”. (Medy 2011) Okrem tychto
charakteristik musi $tatny rozfm spnat’ aj iné naleZitosti ako zasady a principy.

1.3. Programovy rozpotet

Na Slovensku sa kazdame schvéuje zakon o Stathom roz§te, ktory tento rok
Specifikuje zékon o $tdtnom rozfe pre rok 2012 zostaveny pomocou
programového rozgtovania ako systematicky nastroj na posilnenietesgiekého
planovania a riadenia. MedVecharakterizuje programovy roz{ei ako ,nastroj,
ktory spaja priority vlady s rozgtovymi vydavkami. Ukazuje Udaje, ktoré pomahaju
zvysit efektivnos a zdéra#uje (el, na ktory sa prostriedky pouziju“. (Mede
2011, s. 303)

M. PoSvanc a M Letovanec z Nadacie F.A.Hayeka saerai vo svojej publikacii
prave na problematiku programového ra#pwania v praxi. Programovy rozet
definovali ako ,systém, ktory Ilada suvislosti medzi rozpmvymi zdrojmi
(verejnymi vydavkami) a vystupmi a vysledkami praceemnej samospravyim

5 Zéakong. 511/2011 o Statnom roz¢te. Dostupné aj na internete:
<http://www.zbierka.sk/Default.aspx?sid=15&Predps210633&FileName=zz2011-00511-
0210633&Rocnik=2011&AspxAutoDetectCookieSupport=1>
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umoziuje identifikova® zmysel pouzivania verejnych zdrojov a mienaspesSnas
samospravy pri ndpani deklarovanych diev a zamerov. Pridava do rozpovej
dokumentacie Udaje o merktgch cidoch. Namiesto vylnej prezentacie vstupov
(peiazi) programovy rozpet poskytuje informacie o tom, @i ma by ista suma
vydavkov alokovana a na akyael (cid)“. (M. PoSvanc a M. Letovanec, 2009).

1.4. Metodicky rAmec programového rozp@&tovania

Programovy rozp&et ma svoju nariadent formu, ktord upravuje Metioglipokyr?.
Ten poda zakona o rozpgtovych pravidlach upravuje postup spravcov razpaych
kapitol v celom rozp&tovom procese zlladiska pripravy, realizacie, monitorovania
a hodnotenia programov. V uvedenom dokumente sgraammovy rozpoéet definuje
ako systém zaloZzeny na planovani uloh a aktidtylSlovenskej republikyd@lej
len ,vlada“) v nadvaznosti na jej priority a alakmie disponibilnych zdrojov do
programov, s dbrazom na vysledky a efekti¥nhogynakladania rozpaovych
prostriedkov.

Programovy rozpéet sa deli na jednotlivé programy, podprogramykp projekty,
ktoré metodicky ramec vyswvelje nasledovne.

1. Program je suhrn aktivit (praginnosti, dodavok) vykonavanych na spinenie
zamerov aciov. Program mbze Iy casovo ohragieny acasovo
neohranteny. Program obsahuje podprogramy, projekty a prikslej len
»casti programu“), zamery, ciele a merdieé ukazovatele. Kazdy program
acad’ programu ma priradeny stmy, vystizny nazov;

2. podprogram je ucelena ¢ag’ programu, ktor4 obsahuje vzajomne suvisiace
aktivity. V podprogramoch sa ladie dbéraz na paelmé Struktdrovanie
vydavkov programu;

3. projekt je ¢asovo ohrarmiend aktivita, ktora ma vopred definovanyiatok
a koniec a produkuje Specificky tovar alebo slufbapr. aktivity financované
v ramci spolénych programov EU a SR)yvok je ¢asovo neohratena bezna
aktivita.

Okrem tychto nalezitosti musi programovy ro&gto obsahova aj informacie
o cid'och a zameroch samospravneho subjektu s vyuzitiodngth merafiéych
ukazovatéov. Tieto polozky metodicky ramec charakterizuje:
1. Zamerom programu, podprogramu je vyjadreniggakdvaného pozitivneho
dosledku dihodobého plnenia prislusnych aie
Zamer musi by

6 Metodicky pokyn Ministerstva financii Slovengkepubliky, na usmernenie programového
rozpastovaniac.5238/2004-42 v zneni Dodatkul a Dodatki. 2, s. 1.



- formulovany tak, aby primerane vSeobecne vyjadrde@ieny dbésledok,
ktory sa ma dosiahtiunie aktivity, ktoré sa vykonavaju na jeho dosiaie,

— stanoveny tak, aby bolo moZné identifikévablag® a ci€ovl skupinu,
ktorej sa tyka,

— strwkny, spravidla nemenny pas trvania programu, podprogramu;

2. CiePom programu, podprogramu, projektu/prvku je vystumgbal vysledok
prostrednictvom ktorého sa dosahuje plnenie zan@per&ny cid’ (vystupovo
orientovany cié) vyjadruje aktivity zamerané na produkovanieatmv alebo
sluZieb. Specificky cié (vysledkovo orientovany di¥ vyjadruje priamy a
okamzity &inok aktivit.

Ciel’ musi by':

- streny a zrozumitény pre verejnag

- meratény (meraténa je aj kvalita, napriklad spokojnoszivatéa je mozné
merda prieskumom verejnej mienky),

— jednoznany a kontrolovatény,

— konzistentny s rozgwovymi zdrojmi, ktoré st k dispozicii,

- redlny ajeho plnenie je ovplyvniteé organizénymi jednotkami, ktoré ho
plnia alebo sa na jeho plneni pdaig;

3. MeratePnym ukazovatd’om nastroj na monitorovanie a hodnotenie I'aie
Formuluje sa v priamej suavislosti skoen, je kontrolovattny a nakladovo-
efektivny. Meraténé ukazovatele obsahuju textovdiselnic¢as’. Pouzivaju sa
nasledovné druhy merdteych ukazovat®v:

- meratény ukazovatk vystupu, ktory meria mnozstvo tovarov, sluziekbale
prac vytvorenych zo vstupov, spaja sa s afggna cid’lom,

- meratény ukazovatk vysledku, ktory meria priamy a okamzZityCitiok
produkovanych tovarov, sluzieb alebo prac, spagosspecifickym cikom,

- meratény ukazovatk efektivnosti, ktory meria priemerné naklady na
jednotku vystupu;

Pri zostavovani rozgtu, ¢i uz na Urovni Ustrednej Statnej spravy alebo sgndessa

vychadza zo zasad zostavovania r@&zpo
a) porovnania dblezitosti jednotlivych priorit viggriorit rozp@tovej kapitoly,
b) zoskupenia aktivit, ktoré sa vykonavaju na pieespol@ného zameru,

c) Welového uwenia primeranej sumy vydavkov Statneho r@tpma plnenie
ocakavanych vystupov a vysledkov,
d) vytvarania prefadnej programovej Struktdry,



e) dodrzania pravidiel metodiky programového r@tpeania potla tohto
pokynu a potla manudlu k tomuto pokyruPri zostavovani programu sa Zaliuje
vySka predpokladanych vydavkov a komentuje sa iglwitie v zameroch daného
programu. Program sa moéze deha podprogramy, ktoré obsahuju navzajom
suvisiace aktivity programu s primeranou vyskou awlkbv, prtom sa odporta
vyuzit minimalne dva podprogramy. V podprogramoch sa md@chadzé prvky,
pripadne projekty, ktoré mdézu obsahovaarcialne ciele podporujuce hlavny ciel
programu (ak je definovany digorogramu). Pre program, v ktorom sa nevytvaraju
d'alSie ¢asti programu, sa stanovuje minimalne jeder’.chk sa v programe
vytvaraju d’alSie ¢asti programu, pre kazdd najniz8sas’ programu sa duje
minimalne jeden cie Pre kazdy ciésa vytvara jeden merditey ukazovatl ktory sa
vykazuje bd’ ako jedna hodnota a to prirastok oproti zakladnébuobiu alebo ako
ukazovaté hodnoty bezného obdobia s porovnanim hodnoty ktadéeho obdobia.
Spréavcovia kapitol, ktori su spravcami Statnych dimn koordinuja pripravu
programovych Struktar Statnych fondov tak, aby pmogy Statnych fondov boli
v sUlade s prioritami prislusnych spravcov kapitolapiali stanovené zamery a ciele.
Ciele a meraimé ukazovatele sa vkladaju do programovej StruktUiyozp@tovom
informanom systéme.

2. PROGRAMOVE ROZPO CTOVANIE V PRAXI

2.1.Programové rozpatovanie v obci

Pred z&atim zostavovania programového ro#poje doélezité identifikova
poziciu obce v internom prostredi — v prostrediegkade aj v externom prostredi —
regionalnom, narodnom pripadne aj medzinarodnommadeou identifikacie faktorov,
ktoré ovplywviuja interné alebo externé prostredie, je @adSi rozvoj obce vhodné
pomocou ex ante analyzy a na zéklade ex post analggtavi’ strategicky plan
rozvoja obce. Obe analyzy som sa rozhodol vyprat@eemocou SWOT analyzy,
ktora zalfina interné, ako aj externé prostredie.

Vnutorné faktory
Silné stranky (Strengths) Slabé stranky (Weaknesses)
- Neskorobarokovy kastie - Vysoka nezamestnands
- Historia obce - Nizka zivotna urove
- Kultdrne a architektonické pamiatky - Technické vybavenie Uradu
- Geograficka poloha - Nerovnomerné zdemvanie
- Velkog obce - Nevymahané dihy
- Pomerne stabiln finéna situacia

" Metodicky pokyn Ministerstva financii Slovenskepubliky na usmernenie programového
rozpaitovaniac.5238/2004-42 v zneni Dodatkul a Dodatkw. 2
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VonkajSie faktory

PrileZitosti (Opportunities) Hrozby (Threats)
- Novy uzemny plan - Nestabilita Ustrednej Statnej spravy
- Velky potencial obce v regione - Finartna a hospodarska kriza
- Historické banicke mesto Bansk& Dlhové kriza v EU

Stiavnica zapisané v UNESCO - Zmeny vo financovani samosprav
- Podpora vidieka zo Strukturdiny¢ch-  Zivelné pohromy

fondov EU - Nizka Zivotna Growe regionu

NajvaSouvyhodou obce Svéty Anton je jej historia a vyhodna gedgkaf
poloha. Prva pisomna zmienka o obci Svaty Anton figku 1266. V rokoch 1744 —
1750 bol postaveny kaskiev neskorobarokovom Style v nadhernom prostredi
anglického parku s jazierkami, kaskddami a umekmkyiou. Od roku 1962 sa
v priestoroch kaStla nachadza muzeum so stalymi expoziciami a prédaiad
Kastid’ povazujeme za vyznamnu komparativnu vyhodu v kiansokrese. V obci sa
nachadza mnozstvo architektonickych pamiatolg viedlo Kk vypracovaniu
pamatihodnosti obc®al3ou dblezitou vyhodou je poloha. Svaty Anton aehddza
p& kilometrov od historického a banickeho mesta BarSkavnica a patri do okolia
zapisaného vo svetovom prirodnom a kultirnom &k ,UNESCO", ktoré
kazdor@ne navstivi mnozstvo turistov. S glom obyvatéov 1192 a s rozlohou
22knt radime obec medzi ¥8ie obce Slovenska ajednu z nagigh v Ziarskom
regione. Najv&Sou nevyhodou je vysoka nezamestnamosMiera evidovanej
nezamestnanosti na Grade prace, socialnych veodiayr v Banskej Stiavnici
v mesiaci januar 2012 bola 17,3P%NavySe pobth Statistického Gradu SR ma
banskobystricky kraj najvyssi 22% podielipo nezamestnanych na celkovom:igo
nezamestnanychNa obecnom drade chyba sofistikovanejsi softwarsformainy
systém, ktory by spr&hdnil a zefektivnil agendu obce. Niektoré miestramne]
napriek infl&danym tlakom, ostali dlhé obdobie nezmenen& spdsobilo
podfinancovanie niektorych vydavkovych odvetvi. MiedajvasSie prilezitosti obce
zaralujeme novy Uzemny plan obce, ktory katastralne \dzug priestorové
a funkné vyuzitie zemia. Uzemny plan obci otvori novéleitosti, zvySuje Sance
pritiahnut” novych investorov, rozvoj obce bude konceptnej&daoduchsi. Navyse
GUzemny plan je jednou z podmienok pre ziskanie néingj podpory, najma
z eurépskych fondov.Hrozby, ktoré ohrozujua plynuly chod obce su hlavne
makroekonomického charakteru. Jednotlivé viady Bskéj Unie a Eurozony
obzvla§ Skrtaju svoje vydavky a municipality nie su vyniook Koncom minulého
roka vldda SR schvélila po dohode so Zdruzenim tmaesbci (ZMOS) zniZenie

8 Dostupné na internete <http://www.upsvarbs.skpensk/vyvoj-nezamestnanosti-v-mesiaci-januar-
2012-za-upsvar-banska-stiavnica-za-okresy-pracovisk

° http://portal.statistics.sk/images/Sekcie/sek_866ialne_statistiky/Trh_prace/mapa-podiel-nez-
2007.pdf
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podielu vynosov z podielovych dani pri transferooestam a obciam. V pripade obce
je to zmena o 4,9 percentuélneho bodu z 70,3% ##®30dobné hrozby v podobe
znizovani prijmov hrozia pre obce aj v budlcnosti.

Pri ukovani cid¢a strategického planu sme sa snazili vyu¥yhody
a prilezitosti obce, ktoré byo najefektivnejSie eliminovali rizika a hrozby. Poda
cestovného ruchu by malatby buducnosti hlavnym atribdtom prijmov v obecnom
rozpaite. Preto hlavny strategicky ti®@bce by mal by ,Podpora kulturnych akcii
zaloZzenych na tradicii spolu s hospodarnym manatomerobce by mali vies
k prosperujucej obci s nizkou nezamestnéoos a rozvijajucim sa cestovnym
ruchom.” Obec Svaty Anton maRky potencial rozvoja cestovného ruchu. V obci sa
nachadzaju Styri ubytovacie zariadenialadSie sa buduje. Okrem ubytovacich
zariadeni sa v obci nachadzaju 4 pohostinstva. &@mma obce s ubytovacimi
zariadeniami a pohostinstvami prinasa nielen tomstale aj obyvat®m mnoZstvo
zaujimavych programov a kulturnych podujati.

2.2.Prijmy programového rozpoétu

Pred za&atim procesu zostavovania roZposme museli roztriediprijmy z roku 2011
pod’a charakteru, na ktory boli pouzité. Prijmy obcensaostavuju v programovej
Strukture, ale pdé 810 583/2004 Z.z., kde su prijmy rozdelené naxdgiijmy,
kapitalové prijmy a finatné operacie. V obci sme v roku 2011 zaznamenalhéez
prijmy vo vyske 272 448 eur, z toho bolindaé prijmy 253 120 eur a nedaé
prijmy vo vySke 73 200 eur. Hlavny zdroj financowaje najma podiel z vynosu dane
z prijmu FO. Na rok 2012 sa predpoklada vo vysSké Q@0 eur. Je vygdtany poda
vzorca utéeného MF SR na rok 2012, kde obec Svaty Anton ypygtupod kédom
516597 s nadmorskou vySkou 435m.n.m a koeficiermadmorskej vysky 1,1675 s
po¢tom obyvatéov 1192.
Dalsi vyznamny prijem obecnej pokladnice st miestia@e a poplatky. Dane
z nehnuténosti su upravené vo vSeobecnom zavaznom nariadbe® a prefadny
popis vyrubu dane je v Tatka 5. Sadzba dane z nehrmesti. Planuju sa vo vyske
28350 eur.
Vynosy z poplatkov za komunalne odpady a drobnyestay odpad vo vySke 18720
eur. Poplatky za psa su planované vo vySke 9008aaizba dane je dana za jedného
psa a kalendarny rok nasledovne:

a) 2 € za psa chovaného na samote

b) 3,50 € za psa chovaného pri rodinnom dome

c) 20 € za psa chovaného v byte.
Dain za nevyherné automaty je planovana vo vySke 1Q0Q mutom za kazdy
nevyherny automat obec vybera 33,19 eum Ba predajné automaty sa planuje vo
vySke 50 eur. Sadzba dane za jeden predajny aumksdendarny rok je 33,19 eur
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ro¢ne za predajny automat obsahujici v skladbe poraii@tovaru najviac 10 druhov
tovaru a 66,38 eur foe za predajny automat sviac ako 10 druhmi tovBrai

z ubytovania je vyberana od vSetkych poskytdi@mtaibytovacich sluzieb v obci Sv.
Anton ato vo vyske 0,66 os/noc a planuje sa w800 eur. Miestna daje
planovana na 8000 eur. Neda&é prijmy su planované vo vyske 73200 euriqmi
najvyznamnejSia prijmova polozka je prenajom bytbvg nebytovych priestorovo
¢ini 49000 eur. Prijem je najma z prenajmu socidinpgtov v Styroch bytovych
jednotkach. Ostatné natta/é prijmy su prijmy z prenajmu pozemkov, na ktorga
planuje vybrd 800 eur, z prijmov z prenagmu budov 5730 eur, tatogch
administrativnych poplatkov 10150 eur, za relacmigstnom rozhlase 300 eur, za
prostriedky z recykkného fondu a za vyseparovany komunalny odpad 700zeu
cintorinske sluzby — hrobové miesta a poplatokiztodn 20 eur, poplatok za stoé
1000 eur, poplatok za vodu 3000 eur a za opatrbskaiesiuzbu 2000 eur. Granty
a transfery boli vo vyske 236102 eur. Predpokladarigny z tuzemskych grantov
a dotécii v roku 2012 budu realizované v nasledjjstruktire:

1. Dotacie na evidenciu obyvdte/ 392,-

2. Dotacia Zivotné prostredie 127,-

3. Stavebny urad 1130,-
4. Cestné komunikacie -63,

5. Dotacia matrika 1790,-

6. Dotacia Skolstvo 200000,-
7. Dotacia na socialne zabezpaie 1600,-

8. Dotacia aktivanacinnog’ + dohody 50i (ESF) 25500,-
9. Dotacia aktivanacinnos’ + dohody 50i (SR) 5500, -

Uroky z finargnych operacii vo vySke 30 eur. Skola ako samostabagatova
jednotka disponovala s vlastnymi prostriedkami yske 8000 eur

Porovnanie prijmov do obecnej pokladnice z roku ®@lrokom 2011 zobrazuje
Tabu’ka 1: Medzirgna analyza prijmov.

V roku 2011 celkové prijmy poklesli o 513 556 etg,predstavovalo 47,38 % pokles
oproti roku 2010. Pokles celkovych prijmov bol spdsny vyerpanim kapitalovych
prostriedkov na revitalizaciu centra obce zrediogldo oper&ného programu.
Naopak bezné prijmy medziwe vzrastli o0 6,64 %¢o predstavovalo 35 003 eur
v absolutnom vyjadreni. Granty a transfery zo &dtnrozpétu medzir@gne vzrastli

0 12,49%, daové prijmy napriek nezmenenymrmdeym sadzbam a poklesu vynosu
z prijmov fyzickych os6b vzrastli o0 8,39%0 bolo pravdepodobne spbsobené
efektivnejSim vymahanim dani. Pokles prijmov banzemenany len pri netlavych
prijmoch o0 12,86 %o predstavovalo 10 810 eur. Celkoveé prijmy obceaka2012

su planované na 570452 eur,éprn zoadiujuc zasadu realnosti sa predpoklada, ze
budu vyberané v rovnakej vySke ako minuly rok.
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2.3.Vydavky programoveho rozpatu

Vydavkové programy na udrovni obce je nevyhnutnévamg® v kooperacii so
starostom obce, zéhdiujuc cid strategického planu areSpektujic metodiku
ministerstva financii SR. V obci Svéaty Anton je gramova Struktdra logicka,
hierarchicky usporiadana konstrukcia, ktoragelae vytvarana vo vahu k zamerom

a cig’lom samospravy. Programovu Struktaru tvori 9 program

- Program 1 : Sluzby @anom

- Program 2 : Planovanie a manazment
- Program 3: Rozvoj obce

- Program 4: Podpornannos’

- Program 5: Byvanie

- Program 6: Marketing

- Program 7: Kultara

- Program 8: Bezpmog’ oktanov

- Program 9: Zivotné prostredie

Kazdy z programov s&leni na niektko podprogramov, ktorych zamery vecne
a jasne podporuju programy. Presne ajasne popisalyspolu s merateym
ukazovatéom, ktory ci€¢ kvantifikuje, je zakladom pre budicu kontrolu
a v programovom rozgte obce sa nachadza minimalne na najnizSej Udrovni
programu. Kazdy merdtey ukazovateé kvantifikuje vysledky programu a pbal
potreby sme kazdému programu, ako aj podprogramdelpir a urili ¢i uz
vysledkovo orientovany alebo vystupovo orientovargratény ukazovate Délezita

je zodpovednas pri jednotlivych programoch a podprogramoch, kde goda
kompetenciigi uz vyplyvajucej z povinnostflena komisii alebo pracovnej zmluvy,
uréena osoba alebo skupina osob. IRodasho nazoru vyber spravnej zodpovednej
osoby je Kucovy pre dany program, najma v mestach &igh obciach. Aby
program naplnil vytyené ciele je nutné sledavariebezné plnenie a flexibilne sa
prispdsobové nielen finaknym zmenam, ale aj potrebamcabov obceti mesta.
Del’'ba prace na obecnom urade, prenesenie zodpovedaosisledna dosledna
kontrola, podla nasho nazoru vedie k hospodarnemu a efektivndraducobce. V
programoch, pri ktorych je potrebné ozrajrmalezité skuténosti sme napisali
poznamku.

Pri analyze programov roz@t poda Obrazok 1: Graf podielu vydavkov na
celkovych vydavkoch roztu sme zistili, Ze 48,58% podiel na celkovych vykizsh
ma program 10: Skola a Skolské zariadenia, ktorélsisamostatnou roz§ovou
jednotkou a ichd’alsim rozborom sa nebudeme zaobief@ruhd najvyznamnejSia
polozka je program 4: Sprava obce, ktora ma 29,B68élel na celkovych vydavkoch
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obce,¢o predstavuje 167 405 eur. NajvysSia polozka suynazplaty zamestnancov,
vratane starostu obce, poistné a prispevky da’gaig, cestovné, material a ostatné
tovary a sluzbyg¢o predstavuje 89 770 eur. Transakcie verejného bithiuvo vyske
41 525 eur. Poplatky banka&nili 1000 eur. Podprogram Zakladny chod obce je
zabezpeéeny najméa aktivenymi pracovnikmi, ktori su financovani pomocou
regionalnej podpory zamestnandsti.

Treti najv&si program z pdladu objemu vydavkov je program 9: Zivotné prostedi
ktoré predpoklada vydaje na urovni 43 562 eur 5%,6podielom na celkovych
nakladoch. Podprogram Verejné priestranstvo je ottppany vo vyske 8000 eur,
pricom sa stara o upraveny \aad obce, vysadbu kvetov, buduje atraktivnejSie tmies
pre turistov, ale aj alanov obce¢im podporuje hlavny strategicky €iePodprogram
financujecistenie potoka, ptom okrem estetickej stranky plni aj preventivnukitio
pred povodami, ktoré si na naSom Uzewdraz castejSie. Podprograr@OV —
Cisticka odpadovych vod je nakladnou polozkou, ktora po&thda vydaje az 16 932
eur. Podprogram Zvoz a odvoz odpadu zab&gpevydavky spojené s pravidelnym
odvozom komunalneho a separovaného odpadu. Obé&a pakiona:.223/2001 Z.z. o
odpadoch méze z vybraného miestneho poplatku zaukaime odpady a drobné
stavebné odpady uhradidklady na likvidaciu:

. komunalneho odpadu z domacnosti fyzickych os@b),(pravnickych osdb
(PO) a fyzickych oséb podnikdt (FOP),

. odpadu Zistenia ulic,

. odpadu z udrzby verejnej zelene, parkov, cintrjn

. bioodpadu z verejnej zelene, parkov, cintorirbygozemkov FO, PO, FOP,
ol¢ianskych zdruzeni,

. drobného stavebného odpadu od FO,

. separaciu odpadu.

Pod’a ndSho nazoru by mal th&azdy vydavkovy program pridelené svoje zdroje
financovania, tak ako vidno na priklade podprograzber a odvoz komunalneho
odpadu. Podprogram je financovany z prijmov, ktseériadia¢.582/2004 Z.z. o
miestnych daniach a poplatku za komunalne a draditagéebné odpady v zneni
neskorSich predpisov a boli vybrané vo vySke 18 20 Na druhej strane by mal
spravca podprogramu dbana vyrovnané rozgtovanie podprogramu, a preto su
predpokladané vydavky na rok 2012 vo vySke 18 7@0 Breliad navrhovanych
zdrojov financovania pre kazdy program je v Tidau3: Odpordané prerozdelenie
prijmov - zdrojov financovania medzi programy. Dbka&e obec db& na Zivotné
prostredie a stara sa tak o kvalitu Zivot&astov je podprogram zberny dvor, ktory
ma za ulohu separaciu bioodpadu a prevadzku kowyiska. Vydaje na rok 2012

19 podra zakona:.5/2004 o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a ddpiiektorych zakonov.
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nie su predpokladané a zavisia od vyhodnoteniaekiojpodaného na ministerstve
Zivotného prostredia. Prevadzkové naklady ako mpdigtné su zahrnuté v programe
4: sprava obce.

Dalsi vyznamny program pba podielu na celkovych néakladoch je program 1: IBju?
ob¢anom. Program je rozpmvany vo vyske 30032 eur ama 5,26% podiel na
celkovych nékladoch obce. Zabegpe administrativnu agendu obce arah
nasledovné podprogramy - ostedanie listin a podpisov, matriku, organizaciu
olcianskych obradov, rybarske listky, hospodarsku \&praa evidenciu
intravendznych a extravendznych pozemkov a majetkge. 31,73% podiel na
nékladoch programu ma sprava a udrzba pozemnyolukit4cii s predpokladanymi
nékladmi 9530 eur. Druhy najvyznamnejsi podiel reggame 1: sluzby @élanom a to
27,97% podiel ma podprogram: Opatrovak& sluzba v byte ¢bna, ktora je
rozpaitovana na 8400 eur a zabedge poskytovanie socialnej pomoci vo forme
peinaznej davky alebo vo forme naturalnych pozitkovastom, ktori sa ocitli alebo sa
mo&zZu ocitndi v socialnej nidzi (akania, ktori nemaju zabezfané zakladné Zivotné
podmienky). Zdroje financovania su rozdelené wobel Tablika 4: Podiely
jednotlivych dani rozdelené medzi programy.

S 3,36% podielom na celkovych vydavkoch a planomamgzp@tom 19100 eur je
program 3: Rozvoj obce. Program #gh podprogramy ako nova investa ¢innog’,
sprava budov a rekonStrukcie, priprava projektoevaNinvesitna ¢innog’ nie je
rozpaitovana, ale planuje sa vybuddvabytova jednotka =z cudzich zdrojov
financovania. Podprogram sprava a udrzba budowi@dtovana na 19 100 eur.
Podprogram sa roztigie na tri prvky. Sprava starého obecného Gradéayvsmového
obecného Uradu a sprava domu kultary. Vydaje naowuebecného dradu, ktoré
spolucinia 5 600 eur st nevyhnutné pre chod obce. Vy8Hd0 eur v§leneni na
energie a udrzbu domu kultary je prvok, ktory praamodporuje strategicky die
obce. Prenajom domu kultury gas kultarnych akcii je pre mladez v obci bezplatny.
Podprogram projektova priprava nie je rogpwana z dovodu financovania miezd,
poistného a ostatnych nakladov z programu spraee.ob

Program Bezpmod' ohbianov tvori 2,48% podiel na celkovych naklado¢h, je
14 130 eur. V obci sa nachadza dobiwyo hasésky zbor, ktory je financovany
z podprogramu Ochrana pred poZiarmi s réfpm 2630 eur.Dalej sa v obci
nachadza obecna hliadka, ktora dba na hemse a poriadok najma pred zakladnou
Skolou. Verejné osvetlenie je naféa nakladovd polozka s predpokladanymi
nékladmi 11500 eurDalsi v poradi s podielom 1,70% na celkovych nakihde
program Byvanie. Zaliuje energie, material a udrzbu naomnych bytov ei.ob
Program Kultara s 0,78% podielom na celkovych ndddd a rozp&tom 4453 eur

z poifadu strategického planu jeden z najdélezitejSicldpBra kultirnych podujati
je dotovana sumou 3460 eur. V obci sa uskuife mnozstvo kultirnych akcii, ktoré
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z&inaju Svatoantolskym hajnalom, tvorivymi dieini vcase vékonainych
sviatkov, Majalesom a pod. Medzi najgée lakadla patria dni sv. Huberta, ktoré
kazdor@ne navstivia tisice navstevnikov d’penikov nielen zo Slovenska, ale aj zo
zahrantia. V spolupraci s podnikdismi obce sa vytvoril propagay material

s planovanymi akciami nielen pod zastitou obce aglmiestnych podnikafev. Toto
kalendarium by malo pomécspropagova obec, ako aj miestne ubytovacie
a reStaurgné zariadenia®

Program planovanie a manazment ma 0,26% podiel elkowych nakladoch
a rozp@et 1500 eur. Financuje najma uzemné planovaniet, andpaitovu politiku

a daiovl politiku. Va&sina vydavkov su mzdy a poistné, ktoré su vyplacané
z programu sprava oble Rezervny fond by sa mal tento rok naploi2700 eur,
kedZe v minulom roku sa z neh@erpalo kvoli spolufinancovaniu projektu
revitalizacie centra obce.

2.4. Analyza prijmov obce

Na efektivne financovanie vydavkovych programovdj@ezité pozné& moznosti
zvySenia zdrojov financovania. Jednou z moZzZnostizygSenie miestnych dani
pomocou vSeobecnych zavaznych nariadeni. Toto epatje zasoveého Padiska
vyhodné, ké'Ze mbze by platné s okamzitoucinnog’ou, pripadne od schvaleného
datumu. Na druhej strane je nepopularne Z’adh okkanov a vykonny organ by mal
s tymto nastrojom narébapatrne a vyuziaho v krajnych situaciactdalsi nastroj
zlepSenia prijmovejcasti je podla nasho nazoru prisna kontrola platenia dani
avymahanie dani od neplatiacich subjektov. Ten&stnoj v sdasnosti zaziva
progresCasto je pre kontrolora obce zloZité ustiédubjekt z neplatenia dani, preto
by sa mala obec sn@zmotivova’ ¢i uz oltanov alebo podnikakské subjekty

k plateniu dani. Podobna motivacia mbézZet bkooperacia na propagach
materialoch, ktoré obec Svaty Anton pripravila atveyila minimalne moréalny
zavazok podnikatev vosi obci. Naopak niektoré obce &adi zverejiova’ neplatéov

na internete a chcu zahatsiubjekty, ktoré si svoju povinnoseplnia. V stasnosti
obce ziskavaju mnozstvo financid’aka europskym fondom. Predpoklad k ziskaniu
grantu je podmieneny bezchybnym vypracovanim ptojeka zéklade vyzvy
konkrétneho fondu. Obec mdZe svoje prijmy zt/\gi podnikatéskou ¢innog’ou, ¢o

v analyzovanej obci vyuzili zaloZzenim sp&tosti s rdgenim obmedzenim ako
obecného podniku, kde obec je majoritnym a jedinytastnikom. Poslednou
moznosou je podiel vynos dane z prijmov. Ako sme uz spautietento podiel sa

! Kalendarium je dostupné na internete:
<http://svatyanton.sk/sites/default/files/podujabiac/priloha/2012/03/818/kalendarium-2012.pdf>
12/ spolupraci s miizeom vo Svatom Antone sa obexeptevala na igrhu Slovakiatour

v Bratislave, vypracovala propage materidly a spustila novd, interaktivnejSiu wabstranku.
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pocita pomocou vzorca z nariadenia viady 668/2004 jidelo nas, ako obec vie
ovplyvnit' vySku podielu vynosu dane z prijmov. Vo vzorci\guzité ukazovatele
pod’a ktorych je uteny podiel. Pyramidalnym rozkladom tohto vzorca sumgli
vplyv jednotlivych ukazovat®v na zmenu podielu vynosu dane z prijmov medzi
rokmi 2011 a 2012. Metodika vyt bola zlozita a z nedostatku informécii sme ju
upravili. Predpokladame, Ze vSetky obce su v roghakadmorskej vyskegize
nadmorska vySka neovpliyuje vySku podielu vynosu dane z prijmu (PVDzP). Sum
poétu obyvatéov Slovenskej republiky prepdana prislichajucim J&ostnym
koeficientom obce je vroku 2011 rovnakda ako vrolR012 avychadza
z najaktualnejSich pristupnych Gdajov regionélrapbazy Statistického Uradu z roku
2010. Ostatné ukazovatele su tadnené? Paset obyvatéov obce bol v roku 2011
1203 ak 1. januaru 2012 bolo presne 1215 objwatePa@et obyvatéov SR bolo

k 1. januaru 2011 5424769 a v roku 2012 5435360kd&tny koeficient pre obec
Svaty Anton je 0,9. Prepidany p@et Ziakov obce bol pdd ministerstva financii
1056 v roku 2011 aorok neskér k 1. januéaru 115@élkovy prepoitany paet
Ziakov celej SR bol vroku 2011 8394710,3 avroRQl2 bolo 8002902,9.
Obyvatdov obce nad 62 rokov bolo 160 v roku 2011 a 168kur2012. Celkovy
pocet obyvatéov SR nad 62 bol 821188 v roku 2011 a 842396 u2Bl2. Poet
miest a obci bol rovnaky v obidvoch sledovanychoabka to 2891. Vynos dane na
rok 2011 bol 1,228mld eur a na rok 2012 je vynosedalanovany nal,263mld eur.
Podiel vynosu dane bol vroku 2011 padhasho vyp&tu 212925,45 eur a v roku
2012 by mal by 223 582,89 eut? Podiel dane v obci sa absolGtne zvysil o 10 657,44
eur. Na tato zmenu pdsobili 3 hlavné faktorycgioobyvatéov, prepgitany paet
Ziakov a poet obyvatéov nad 62 rokov. Ret obyvat€ov sa vyskytuje v troch
ukazovatéoch - PDial, PDia2 a POB. Pregpany paet Ziakov v jednom ukazovatel
— POZi a poet obyvatéov nad 62 rokov tak isto v jednom ukazovateli — PpbPrva
aroveai pyramidalneho rozkladu je tvorena aditivhou vazlmedzi spomenutymi
ukazovatémi a na zistenie vplyvu ukazovéitgena celkovi zmenu PVDzP pouZijeme
metodu priameho zZisvania (metdda aditivneho rozkladu). Zakladny veoteda
vyzera:

PDial + PDia2 + Pob + POZi + Pob pp.

Dalsim rozkladom ziskame druh( Gréved Styrmi vetvami pdi vzorcov:

3 Udaje siterpané z regionalnej databazy $tatistického Gradluyehodiskovych Statistickych tdajov
ministerstva financii SR. Dostupné na internete:
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=8049>

1% Skutany podiel vypgitany ministerstvom financii na rok 2011 je 219 @22 a na rok 2012 je

229 882 eur. V oboch pripadoch je odchylka prildiB®00 eur. Odchylka pravdepodobne vznikla
nezolfadnenim koeficientu nadmorskej vysky, ktory somlkrédostatku informacii nemohol potzi
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1. PDial = 0,23 x VD x 0,43 x(())—l:;

2. PDia2 = 0,23 X VD X 0,57 X ‘(’)—’Z ;
3. Pob = 0,32 x VD x -0 _.
iz, kix0obi

4. PO%i=04xVD x%i;

m

Pob pp = 0,05 x VD x 22LPP 15
Ob pp

Na druhej drovni nasho rozkladu je vo vSetkych &etv pouzitd multiplikativha

vazba ana zistenie vplyvu ukazovaena celkovid zmenu PVDzP pouzZijeme
logaritmickd metédu.

Pyramidalnym rozkladom sme zistili, Ze najs@ vplyv na zmenu PVDzP mal

prepa@itany p@&et Ziakov obce. Vysledky su vyjadrené v

Tabuka 2: Vplyv na zmenu PVDzP. Prefilany pa@et Ziakov obce sa pod& na
raste 59,14% podiel z celkovej zmeny podielu vyndane z prijmov. Ak by iné
ukazovatele ostali nezmenené, vplyvom len ptgpného poétu Ziakov by PVDzP
vzrastol 0 6289,54 eur. Vynos dane vplyval na mseny podielu vynosu dane
Z prijmov 56,69% podielom. AvSak vySku vynosu daiec ovplyvni nemdze,
pretoZze je ovplyitovana makroekonomickou situaciou a v poslednychocbk
situaciou na finatmych trhoch. Pre obec je dbélezita informacia o velgmeny p&tu
obyvatd&ov obce na podiel vynosu dane z prijmov, vplyve mynpatu obyvatéov
obce nad 62 rokov a uz spomenutym vplyvom ptgpoeho poétu Ziakov obce.
Patet obyvatéov obce vplyval medzi rokmi 2010 a 2011 na zmenDE® na roky
2011 a 2012 pozitivnegize vplyval na rast 12,88% podielom s absolutnym
vyjadrenim 1369,98 eura. Najmensi podiel, ktory \ghéyval pozitivne na zmenu
PVDzP bol pdet obyvatéov obce nad 62 rokov, ktory podsobil na rast 5,63%
podielom a keby ostatné ukazovatele boli nezmenakéby vySka PVDzP bola vo
vySke 598,95 eura. Zaujimavé je, Ze zmeny ostatmazovatBov okrem vynosu
dane, ktoré obec nemdZze ovplywrako celkovy poet obyvatéov SR, prepditany
pocet Ziakov SR, piet obyvatéov nad 62 rokov SR vplyvali na pokles vynosu dane
z prijmov. Paradoxné je, Ze pad naSich vypé&tov obec Waka zvySeniu piiu
vlastnych Ziakov, obyvalev a obyvatov nad 62 rokov si zabezpkm vzrast
prijimov z vynosu dane z prijmov, napriek celoslek&mu poklesu tychto
ukazovatéov, o 10 634,68 eur.

!> Spracované pdd prilohy 4 k nariadeniu viady668/2004 Z.z. Dostupné na internete: <
http://www.zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx?pisiD=210034&FileName=zz2010-00531-
0210034&Rocnik=2010>.
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Pokusili sme sa vyjadij aki zmenu PVDzP by zaznamenal vzrast o jedného
obyvatéa obce, jedného ,prepitaného Ziaka“ obce a jedného obyvatebce nad 62
rokov, keby ostatné ukazovatele by sa medmeonezmenili a ostali by na Grovni
roka 2011. Vysledky prezentuje Tdka 6: Vplyv ovplyvniténych zloziek na
celkovd zmenu PVDzP. Najgdi vplyv na zmenu PVDzP ma §& obyvatéov obce

ato 46,24% vahu. Ak by teda pribudol v obci obgl/gire obec by to znamenalo
prijem vo vySke 116,23 eur za predpokladu cetearibps. ,Prepoitany ziak“ obce

ma 23,94% vahu a za predpokladu ceteris paribusayprijmy z vynosu dane

Z prijmov zvysili 0 60,17 eura. Obyvéditead 62 rokov v obci ma 29,82% vahu na

celkovej zmene podielu vynosu dane z prijmu a #4485 eur rastu prijmov.

3. ZAVER
Od roku 2004 sa ustredna Statna sprava snazilansparentna’s a efektivnos

vyuZivania verejnych financii. Prvy krok mala tbylecentralizacia a prenesenie
kompetencii na samospravy. Spolu sinymi nariadenipriSla aj povinno$
zostavové rozpaet na baze programovim by sa zvySila informovantébianov,
transparentna'sa kontrola verejnych financii v obciach, mestacliC. Av3ak nie
kazda obec tato povinnbsnimala ako pozitivny nastroj transparentnostektbre ju
povaZzovali za zvySenie byrokracie a administrajivaice. V obci Svaty Anton
v rokoch 2009 az 2012 nie je zostaveny programawipaet poda metodiky
ministerstva financii a nebfa funkciu, ktord by mal. Vo svojej praci sme sa eeati
na spravne zostavenie programoveho roéaposo strategickym planovanim
a naslednou analyzou prijmov a nami odpanych moZznosti financovania obce.

Ciel dlhodobého strategického planu sme navrhlirpd8WOT analyzy nasledovne:
.podpora kultirnych akcii zaloZzenych na tradiciblsps hospodarnym manazmentom
obce by mali viesk prosperujicej obci s nizkou nezamestnémos rozvijajucim sa
cestovnym ruchom.” Nami navrhnuty programovy ragiosme preto stavali na
tomto strategickom plane a jednotlivé programy loy rhali ¢i uz priamo alebo
nepriamo podporova Prijmy obce su ratenené na bezné, kapitalové a fitia@
operacie. Celkovo ma obec k dispozicii 570 452 &toré sme funéne a logicky
prerozdelili medzi jednotlivé programy a podprogyarak, aby kazdy program
a podprogram mal jednotlivo zadefinované zdrojaritovania. Programov vzniklo
desd, z toho jedna samostatne rozfmvacia jednotka — Skola a Skolské zariadenia.
Programy su nasledovné: Sluzbycabom, Planovanie a manazment, Rozvoj obce,
Sprava obce, Byvanie, Marketing, Kultira, Bezpes' obsanov, Zivotné prostredie

a Skola. Najvy3si podiel na celkovych nakladochpmgram Skola a druhy najs&i
program Sprava obce. Naopak najmensi ma prograrketiiag a program Planovanie
a manazment. Kazdy program sme popisali, rozdeldi podprogramov, uii
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vymedzené nakladové zlozky, do ktorych plynu a indeali sme odporéané zdroje
financovania. Personalna zodpovedhaa kazdy progranmti podprogram je na
rozhodnuti obecného zastupitva a nie je v naSej kompetencii podavaadne
odportania. Kazdy program ma zadefinované vlastné cialemeraténé
ukazovatele, priklad dia a meratéhého ukazovata jedného programu je uvedeny
v prilohe. Aby obec mohla zvySavazivotni (rové obyvatdov na zaklade
strategického planu, mala bydda zdroje financovania — zvySiprijmy. Su rézne
spbésoby zvySovania prijmov, od zvySenia miestnyahi doomocou vSeobecnych
zavaznych nariadeni, podavani projektofegpania financii z eurofondov, vlastnou
hospodarskowinnog’ou, efektivnejSim vymahanim dani alebo zvySenimighod
vynosu dane z prijmov. Venovali sme sa prave aealgpdielu vynosu dane
z prijmov, podla vzorca prilohy 4 nariadenia&. 668/2004 Z.z. Pomocou
pyramidalneho rozkladu tohto vzorca, pouzitim \dagt upravenej metodiky,
logaritmickej metody pri multiplikativnej vazbe ditivneho rozkladu pri aditivnej
vazbe, sme ziwvali vplyv parcialnych ukazovdtev ovplyuiujuci zmenu podielu
vynosu dane z prijmu. Zistili sme, Ze obec med#nmo 2010 a 2011 pozitivhe
ovplyvnila vysku podielu vynosu dane z prijmdiaka zvySeniu ptiu obyvatéov, ale

aj zvySeniu prepfitaného potu Ziakov a pétu obyvatéov obce nad 62 rokov.
Medzirainy rast bol spésobeny aj rastom celkového vynose,deory obec nembze
ovplyvnit, pricom ostatné zlozky ako celkovy ¢ obyvatéov SR, celkovy
prepaitany paet Ziakov SR a piet obyvatéov nad 62 rokov v SR klesalbalej sme
analyzovali vySku vynosu dane z prijmu za predpbklaeteris paribus, kde by
zlozky, ktoré obec nevie ovplywhbstali nezmenené a zlozky, ktoré ovplyimie by
vzrastli o jednu jednotku. Zistili sme, Ze najSavplyv ma poet obyvatéov. Ak by
pribudol v obci jeden obyvaitepre obec by to znamenalo prijem vo vysSke 116,23 e
za predpokladu ceteris paribus. Jeden ,ptgpoy Ziak“ obce méa 23,94% vahu a za
predpokladu ceteris paribus by sa prijmy z vynoanedz prijmov zvysili o 60,17
eura. Obyvaté nad 62 rokov v obci ma 29,82% vahu na celkovej rmempodielu
vynosu dane z prijmu a teda 74,95 eur rastu prijmov

Obec Svaty Anton ma pta nasho nazoru Vky potencial v oblasti rozvoja
cestovného ruchu diaka svojej bohatej historii, neskorobarokovému ikhst
a tradicii. V obci sa vypracovavaju projekty na poai zamestnanosti, rekonstrukcie
budov, zachrany kultarnych pamiatdkrevitalizacie obce. Zalozil sa obecny podnik,
ktory zabezp& pracu obyvateom obce, kde je priblizne 20% nezamestnénos
Vypracoval sa Uzemny plan, ktory je dolezity prihwd’ovani projektov, alebo
rozhodovani sa investorov. Na druhej strane suj tnegativa, ktoré vidim najma
v informatizacii obce a profesionalite obecného dara V obci sa nevyuZiva
informany systém, ktory by zefektivnil a zjednoduSil prasadnikov. Chyba tu
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razna kontrola a vymahanie dani. Obec svojim pemgneza posledné roky ukazala,
Ze by mohla by pod’a nasho nazoru Uspesna obec so zodpovednym hospodaAr
zdravymi verejnymi financiami, hospodarskym rast@nzvySujucou sa Zivotnou
arowiiou obyvatéov. Programovy rozget by mal zobadiova® vSetky aspekty
suvisiace s chodom obcelatla’ a zadefinovéaciele, ktoré by z dlhodobéhdddiska
podporovali strategicky plan obce. Ako navrh zlepsdesituacie v obci by sme
odportali implementové programovy rozpget spolu so strategickym planom do
praxe. Pomohlo by to pri rozhodovani investorovySta by sa informovands
ob¢anov a sprdradnili by sa toky verejnych financii v obci.ddka programovému
rozpatu by si poslanci obecného zastupstea mali zhodnofiaj plnenie vytgenych
cielov paas rozpoétovacieho obdobia a na zaklade analyzy a kontrojsitppatricné
zavery a opatrenia. Na zaklade analyzy prijmov ¢ty ©odpordil zamera sa na
vystavbu bytovych jednotiek, pripadne&itirparcely na budicu vystavbu v Gzemnom
plane. Kazdy novy obyvateobce prinesie do obecnej pokladnice 116,23 eura le
z podielu dane z prijmov. Okrem iného sa zvySimgstne dane a poplatk¥i, uz
prijmy z najmu, no na druhej strane vznikni aj nodklady ako, idrzba novych
komunikacii, osvetlenia alebo administrativnychzeh, ktoré by mali by ale nizSie
ako celkové prijmy.
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PRILOHY
Priloha 1 : Programovy rozpet - vydaje

Programovy rozpocet - vydaje

0,47%
i 0,26% * Program 1 SluZby ob&anom

5,26%
¥ Program 2 Pldnovanie a

manaZment
® Program 3 Rozvoj obce
Program 4 Sprava obce

™ Program 5 Byvanie

29.35% ™ Program 6 Marketing
48,58% =0

¥ Program 7 Kultura

™ Program 8 Bezpecnost obc¢anov

® Program 9 Zivotné prostredie
Program 10 Skola

-1,70% ™ Prispevok RF
| \0,12%
2,48% \.0,78%

Obrazok 1: Graf podielu vydavkov na celkovych vydakoch rozpogtu

Prama: Vlastné spracovanie

Priloha 2: Medzirdna analyza prijmov

Taburka 1: Medziroéna analyza prijmov

2011 2010 Aabs Arel
Darioveé prijmy 253 120,00 € 233 529,00 € 19 591,00 € 8,39%
Nedafiové prijmy 73 230,00 € 84040,00€ - 10810,00 € -12,86%
Granty a transfery 236 102,00 € 209 880,00 € 26 222,00 € 12,49%
Bezné prijmy 562 452,00 € 527 449,00 € 35 003,00 € 6,64%
Kapitalové prijmy - € 543 644,00€  -543 644,00 € X
Spolu prijmy 570 452,00 € 1084 008,00 € -513 556,00 € -47,38%

Prame: Vlastné spracovanie

24



Tabulka 2: Vplyv na zmenu PVDzP

Pocet obyvatelov obce 12,88% 1369,98 €
Prepocitany pocet Zziakov obce 59,14% 6 289,54 €
Pocet obyvatelov obce nad 62 rokov 5,63% 598,95 €
Celkovy pocet obyvatelov v SR -1,17% -124,40 €
Prepocitany pocet Ziakov v SR -30,23% -3215,20 €
Celkovy pocet obyvatelov nad 62 rokov v SR -2,94% -313,02 €
Vynos dane z prijmov 56,69% 6 028,83 €
Celkovo 100,00%| 10634,68 €

Prama : Vlastné spracovanie

Priloha 3: Odportané prerozdelenie prijmov - zdrojov financovanialm@rogramy

Tabulka 3: Odporaéané prerozdelenie prijmov - zdrojov financovania mdzi programy

Program/podprogram naklady 2011  Pplozka prijmy 2011

Program 1 Sluzby ob €anom 30 032,00 € 30 032,00 €

Matriky 2 182,00 € |Dotacia matriky 1 790,00 €

Rybarske listky - £ Spravny poplatok 10 000,00 €

Sprava a udrzba pozemnych Dotéacia cest.

komuniké&cif 9 530,00 € | komunik4cie 63,00 €

Miestny rozhlas 500,00 € [Miestna dan 8 000,00 €
Dotéacia na soc.

Organizéacia ob¢ianskych obradov 450,00 € [zabezpelenie 1 600,00 €
Poplatok za Dom

Dom smutku + cintorin 1922,00€ ([smutku 20,00 €

Opatrovatelskéa sluzba v byte ob&ana 8 400,00 € | Uroky 30,00 €

Socialne sluzby 1 300,00 € |Dotécia stavebny urad 1130,00 €
Dot4cia evidencia

Osved¢ovanie listin a podpisov - € obyvatelov 392,00 €

Hospodarska sprava a evidencia

nehnutelného majetku - £ Miestny rozhlas 300,00 €

Hospodarska sprava a evidencia

hnutelného majetku - £ Poplatok ZPOS 100,00 €

Hospodarska sprava a evidencia Dotacia za opatr.

nehnutefného majetku - pozemky - £ sluzbu 2 000,00 €

Stavby 5748,00 € [vynos dane z prijmov 4 607,00 €

Program 2 Planovanie a manazment 1 500,00 € 1 500,00 €

Uzemné planovanie - € vynos dane z prijmov 1500,00 €

Audit 1 500,00 €

Rozpoctova politika - £

Danova politika - £

Program 3 Rozvoj obce 19 100,00 € 19 100,00 €

Nova investi¢na ¢innost a rekonstrukcie - £ Prenajom posty, KD a 6 230,00 €
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Myta

Prijem z prenajmu

Sprava budov obce a rekonStrukcie 19 100,00 € |pozemkov 800,00 €
Projektova priprava - £ Dan z pozemkov 10 000,00 €
vynos dane z prijmov 2 070,00 €
Program 4 Sprava obce 167 405,00 € 167 405,00 €
Prenajom bytov
Podporna ¢innost - sprava obce 132 295,00 € | (urok,uver) 41 525,00 €
Zé&kladny chod obce 33110,00 € (vynos dane z prijmov 80 880,00 €
Vykon funkcie 600,00 € | Dotéacia aktiva¢ni 25 500,00 €
Pravne sluzby - £ Dotacia aktivaéni 5 500,00 €
Zasadnutie organov 1 400,00 € |Dan z pozemkov 10 000,00 €
Poplatok za sto¢né 1 000,00 €
Poplatok za vodu 3 000,00 €
Program 5 Byvanie 9 680,00 € 9 680,00 €
Spréava bytovych priestorov v obytnych 9 680,00 € [ Prenajom bytov 7 475,00 €
Vystavba najomnych bytov - £ Dani zo stavieb 2 205,00 €
Program 6 Marketing 700,00 € 700,00 €
Dan za
vyherne/nevyherne
Propagacia a prezentacia obce 700,00 € |automaty 150,00 €
Informacné centrum - £ vynos dane z prijmov 550,00 €
Program 7 Kultara 4 453,00 € 4 453,00 €
KniZnica 993,00 € [ Kniznica - prispevok 50,00 €
Podpora kultdrnych podujati 3 460,00 € |Dan z ubytovania 3 000,00 €
Podpora Sportovych podujati - £ Vynos dane z prijmov 1403,00 €
Podpora mladeznickych aktivit - £
Podpora déchodcovskych aktivit - £
Program 8 Bezpe énost obéanov 14 130,00 € 14 130,00 €
Ochrana pred poZiarmi 2 630,00 € |Dan zo stavieb 5695,00 €
Socialno-vychovné sluzby Dan z bytov 450,00 €
Verejné osvetlenie 11 500,00 € |Vynos dane z prijmov 7 985,00 €
Program 9 Zivotné prostredie 43 652,00 € 43 652,00 €
Dotécia Zivotné
Verejné priestranstvo 8 000,00 € | prostredie 127,00 €
cov 16 932,00 € | Recykla¢ny fond 700,00 €
Poplatok za kom.
Zvoz a odvoz odpadu 18 720,00 € |odpad 18 720,00 €
Zberny dvor- kompostovisko - £ Dan za psa 900,00 €
Vynos dane z prijmov 23 205,00 €
Program 10 Skola 277 100,00 € 277 100,00 €
Dotacia Skolstvo 200 000,00 €
Vlastné prijmy ZS 8 000,00 €
Vynos dane z prijmov 69 100,00 €
prispevok do RF 2 700,00 € Vynos dane z prijmov 2 700,00 €
Vydaje celkom 570 452,00 € Prijmy celkom 5704 52,00 €

Prame: Vlastné spracovanie
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Priloha 4: Podiely jednotlivych dani rozdelené mguagramy

Tabulka 4: Podiely jednotlivych dani rozdelené medzi prgramy

Program 1 Sluzby ob €anom 4 607,00 € 2,37%
Program 2 Planovanie a manazment 1 500,00 € 0,77%
Program 3 Rozvoj obce 2 070,00 € 1,07%
Program 4 Sprava obce 80 880,00 € 41,69%
Program 5 Byvanie 0 0,00%
Program 6 Marketing 550,00 € 0,28%
Program 7 Kultara 1 403,00 € 0,72%
Program 8 Bezpe €nost’ ob €anov 7 985,00 € 4,12%
Program 9 Zivotné prostredie 23 205,00 € 11,96%
Program 10 Skola 69 100,00 € 35,62%
Prispevok RF 2 700,00 € 1,39%
Spolu 194 000,00 € 100%
Program 5 Byvanie 2 205,00 € 27,91%
Program 8 Bezpe énost obé&anov 5695,00 € 72,09%
Spolu 7 900,00 € 100,00%
Program 3 Rozvoj obce 10 000,00 € 50%
Program 4 Sprava obce 10 000,00 € 50%
Spolu 20 000,00 € 100%
Program 4 Spréava obce 41 525,00 € 84,74%
z toho: Uver 28715 58,60%
Urok 12810 26,14%
Program 5 Byvanie 7 475,00 € 15,26%
Spolu 49 000,00 € 100,00%

Prama : Vlastné spracovanie
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Priloha 5: Sadzba dane z nehiingsti
Tabul’ka 5: Sadzba dane z nehnutosti

zaklad dane sadzba
hodnota pozemku x vymera dane

Dari z pozemkov
Orna poda 0,1633 0,75 %
Trvalé travnaté porasty 0,0341 0,75 %
Stavebné pozemky 18,5800 0,50 %
Zahrady 1,8500 0,50 %
Zastavané plochy 1,8500 0,50 %
Ostatné plochy s vynimkou stavebnych p. 1,8500 0,80%
Lesné pozemKy 1,8500 2,50%
Rybniky a ost.hosp. vyuZivané vodnépl. 1,8500 0,50%
Dari zo stavieb
Stavby na byvanie Vymera 0,100€
Priplatok u viacpodlaZnych staviéb Vymera 0,033 €
Stavby na ptnohosp. Produkciu @f® Vymera 0,080 €
Stavby rekregnych chatiek Vymera 0,300 €
Priplatok u viacpodlaZznych stavf€b Vymera 0,200 €
Samostatné garaze Vymera 0,200 €
Priemyselné stavBy Vymera 0,300 €
Stavby na podnik. a zarobkovinnos’ Vymera 0,600 €
Ostatné stavby Vymera 0,165 €
Davi z bytov
Byty a nebytové priestory Vymera 0,100 €

Prame: Vlastné spracovanie

Tabulka 6: Vplyv ovplyvnite’nych zloziek na celkovd zmenu PVDzP

Vplyv na zmenu PVDzP

Pocet obyvatelov obce 46,24% 116,23 €
Prepocitany pocet Ziakov obce 23,94% 60,17 €
Pocet obyvatelov obce nad 62 rokov 29,82% 74,95 €
Celkovy pocet obyvatelov v SR 0,00% - €
Prepocitany pocet Ziakov v SR 0,00% - €
Celkovy pocet obyvatelov nad 62 rokov v SR 0,00% - €
Vynos dane z prijmov 0,00% - €
Celkovo 100,00% 251,35 €

Prama: Vlastné spracovanie

% urkena znaleckym posudkom, v pripade nepredloZeniastie obec hodnotu pozemkov ffad
pism. e), t. j. 1,8500

" urcena znaleckym posudkom, v pripade nepredloZeniasige obec hodnotu pozemkov fiad
pism. e), t. j. 1,8500

18 7a kazdéfalSie podlazie okrem prvého nadzemného podlaZia

19 7a stavby na gmohospodarsku produkciu, skleniky, stavby pre vdtspodarstvo, stavby
vyuzivané na skladovanie vlastnej’pohospodarskej produkcie vratane stavieb na viastna
administrativu.

2 7a kazdélalSie podlaZie okrem prvého nadzemného podlaZia

L stavby sluziace energetike, stavby sl(Ziace stduahy, stavby vyuZivané na skladovanie vlastnej
produkcie vratane stavieb na vlastni administoativ
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Priloha 7: Ukazka programu 4: Zivotné prostredie

4. Zivotné prostredie

Zamer: Cisté okolie obce s dérazom na ochranu Zivotnéhospredia.

Taburka 7: Rozpatet programu 9 : Zivotné prostredie

Rok 2012 2013 2014
Rozpaet programu/EUR 43519 43519 43519
4.1. Verejné priestranstvo

Zamer: Upraveny acisty vzir’ad obce.

Tabulka 8 Rozpdet podprogramu 9.1 : Verejné priestranstvo

Rok 2012 2013 2014
Rozpaet programu/EUR 7867 8274 8613

Tabul’ka 9 Cid’ podprogramu 9.1 : Verejné priestranstvo

Ciel Ukazovaté Ciel'ova hodnota
Zabezpeéit upratanégisté |+ Dizka vytisteného 2 km
verejné priestranstvo. potoka/rok

» Pokosena plochavm2 |22 000 m2

Tabulka 10 Vysledky plnenia ci€ov podprogramu 9.1 : Verejné priestranstvo

Rok 2012 2013 2014 2015
Naplnenie ciéa

Funkena klasifikacia:

05.1.0. Udrzba verejného priestranstva 7948€
z toho:
633006 Material 1000€
634001 Palivo — nafta 2000€
634001 Maziva, oleje 15€
634002 Nahr. Diely — traktor 300€
634003 Zakonné poistenie 133€
635006 Udrzba verejného priestranstva 3500€
637005 Strazna sluzba 410€
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4.2. Zivotné prostredie

Zamer: Zvysy’ kvalitu Zivotného prostredia pre obyv#wy, chatarov
a podnikaté’ov obce.

Tabul’ka 11 Rozp@et podprogramu 9.3 : Zivotné prostredie

Rok 2012 2013 2014

Rozpaet programu/EUR 16932 16932 16932

Tabul’ka 12 Cid’ podprogramu 9.3 : Zivotné prostredie

Cier Ukazovaté Ciel'ova hodnota
Vyhladanie a zlikvidovanie |« Paset zlikvidovanych 2

ciernych skladok. ciernych skladok

ZvySit stup& ochrany * objem separovaného

Zivotného prostredia formou zberu odpadu za rok

separovaného zberu odpadu

Taburka 13 Vysledky plnenia ci#ov podprogramu 9.3 : Zivotné prostredie

Rok 2012 2013 2014 2015

Naplnenie ciéa

Funkina klasifikacia:

05.6.0. Ochrana ZP €0V 16932¢€
z toho:
632001 el. energiaOV 12000€
633006 MaterialCOV 250€
635006 Oprava a udrzba@ov 1000€
637004 Odvoz odpadovCOV 800€
637005 Poradenskéinnos’ pri prevadzke’OV ~ 3820€
637005 Hydrologické udaje — rozbor vody 150€
637027 Odmeny pracovnikom 2000€

4.3. Zvoz a odvoz odpadu

Zamer: Pravidelny odvoz komunalneho a separovaného odpadu.

Tabulka 14 Rozpdet podprogramu 9.4 : Zvoz a odvoz odpadu

Rok 2012 2013 2014

Rozpaet programu/EUR 18720 18720 18720
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Tabulka 15 Cid’ podprogramu 9.4 : Zvoz a odvoz odpadu

Ciel Ukazovaté Ciel'ova hodnota
Zabezpéit nakladovo *  objem zvezeného a odvezenéhd 000M3
efektivny zvoz a odvoz odpadu za rok

odpadov reSpektujuci potrehy  celkovy objem zbernych nadob 2000m3
obyvatd'ov

Taburlka 16 Vysledky plnenia ci®ov podprogramu 9.4 : Zvoz a odvoz odpadu

Rok 2012 2013 2014 2015

Naplnenie ciéa

Funkina klasifikacia:

05.1.0. Nakladanie s odpadmi 18720€
637004 Poplatok za ulozenie odpadu 9420€
637004 Poplatok za odvoz odpadu 8000€
637004 Poplatok za separovany zber 1300€

Prama: Vlastné spracovanie
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Priloha 8 : Pyramidalny rozklad podielu vynosu damgijmovéag’ 1.

Obrazok 2 : Pyramidalny rozklad podielu vynosu danez prijmov ¢ast’ 1.
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ukazovatel
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abs
rel. podiel na dani
222933,66| 212298,976
10634,6807
100%
PDial PDia2 POB
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9,20% 12,20% 26,28%

/\ Y \ N /
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Priloha 9: Pyramidalny rozklad podielu vynosu dameijmovcad’ 2.

Obrazok 3: Pyramidalny rozklad podielu vynosu danez prijmov éast’ 2.

33

Pzi Pob pp
69766,6566| 64828,3402 | + 12591,7436]  11965,64
4938,31638 626,10353
46,44% 5,89%
T —— N
VD pod ppz / VD pod Obi pp
1262766000 1228255000]  * 0,000138| 0,000132| 0,05* |1262766000| 1228255000 0,000199| 0,000195
1863,982659 3074,333719 340,1699216 285,9336049
17,53% 28,91% 3,20% 2,69%
PZi Pz Obi pp Ob pp
1159, 5} 1056] = 8394710 8002902,9 168| 160 = 842396] 821188
6289,538156 -3215,204436 598,9495606 -313,0159557
59,14% -30,23% 5,63% -2,94%




