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Uvod

V tejto praci posudzujeme jednotlivé mozné pravne formy manazérskych organizécii
cestovného ruchu na ziklade existujiicej legislativy. Vymedzili sme si pdt’ hlavnych
charakteristik manazérskej organizacie na zaklade ktorych porovname jednotlivé pravne
formy. Patri k nim otvorenost’ pri prijimani ¢lenov, nediskriminacia ¢lenov pri rozhodovacich
procesoch aich ovplyviiovanie, kontrola c¢innosti manaZzérskej organizacie clenmi,
vykondvanie obchodnej Cinnosti a ziskavanie finan¢nych prostriedkov na svoju cinnost.
Popritom zohl'adiujeme tiez naro¢nost’ zalozenia a riadenia manazérskej organizacie podla
jednotlivych pravnych foriem. Venujeme sa aj legislative krajin V4, na zaklade ktorej sa

zakladaji manaZérske organizacie cestovného ruchu.

1. ManazZérska organizacia cestovného ruchu

Skratka DMO (z anglického Destination Management/Marketing Organisation) je
ekvivalentom pre manaZérsku resp. marketingovl organizaciu cielového miesta v slovenskom
jazyku.

Manazérsku organizaciu cestovného ruchu mézeme podla Regionalnej agentiry pre
rozvoj severozapadného Anglicka NWDA charakterizovat ako hocijaku organizaciu, na
ktorejkol'vek urovni, ktord je zodpovednd za manazment identifikovatelného cielového
miesta. MoOze sa jednat o miestnu, regiondlnu alebo narodnii organizaciu. Vdaka
komplexnému charakteru cielového miesta, kde je zodpovednost' za uspokojovanie potrieb
navstevnikov rozdelend medzi viaceré organizacie a podniky, potrebuje manazment cielového
miesta koaliciu organizacii a zaujmovych skupin pracujucu na zéklade spolocnej agendy.
(Cooper, 2008, s. 493) Tuto koaliciu predstavuje manazérska organizacia cielového miesta.

S. Pike (2004, s.14) charakterizuje marketingovl organizaciu cielového miesta podobne
ako organizaciu, ktora méze poOsobit’ na rdéznych trovniach a je zodpovedna za marketing
identifikovatel'ného cielového miesta. Zdoraznuje marketingovu ulohu organizacie, ktora M.
Gucik (2007, s.67) povazuje za jej primarnu ulohu, ¢im sa marketingova organizacia odliSuje
od zdruzenia cestovného ruchu.

J. Ritchie a G. Crouch (In Cooper, 2008, s. 495) tvrdia, ze v minulosti mali marketingové
a propagacné aktivity DMO velka prioritu, takze sa skratka DMO chépala ako organizacia
destinacného marketingu, ¢ize marketingova organizicia. Iba v poslednych rokoch sa zacal
klast doraz na dolezitost nemarketingovych uloh organizacie, ktoré spocivaju v rozvoji,

zvysSeni a zabezpeceni konkurencieschopnosti cielového miesta. Skoro vsSetky stcasné



efektivne fungujuce DMO zamerané na pokrok, preto skratku DMO prekladaju ako
manazérsku organizaciu cielového miesta.

V sticasnosti je na Slovensku aktudlny trend zakladania klastrov, ktoré predstavuju
manazérske organizacie a mdozeme ich charakterizovat’ (Porter, 1998) ako skupinu vzajomne
prepojenych podnikov, institucii a ostatnych zainteresovanych skupin na geograficky
vymedzenom uzemi, ktoré si navzdjom konkuruju a zaroven aj spolupracuji, aby zlepSili
svoje postavenie na trhu.

DMO st vo vicsine pripadov vytvarané pre zabezpecovania rozvoja cielového miesta, na
podporu obchodu, poméhaji minimalizovat' straty v dosledku zlyhani podnikov, riadia
verejnu sféru, budujl a rozvijaju znacku cielového miesta, rozvijaji schopnosti podnikov pre
trh a ovplyviluji planovaci proces a Sir§i ekonomicky plan. Napokon ich ulohou musi byt
zvysenie konkurencieschopnosti cielového miesta v dlhodobom obdobi. (Cooper, 2008, s.
493) Cielom ¢innosti manazérskej organizacie by v kone¢nom dosledku mal byt synergicky
efekt.

Podl'a D. Buhalisa (In Cooper, 2008, s. 495) tispech DMO suvisi s uplatiovanim Styroch
stratégii, ktoré by podl’a nas mali predstavovat’ hlavné ciele manazérskej organizacie. Medzi
ne patri zvysSenie dlhodobej prosperity miestnych obyvatel'ov, uspokojenie navstevnikov
maximalizovanim ich spokojnosti, maximalizcia ziskovosti miestnych podnikov ako aj
multiplikacného efektu a optimalizdcia vplyvov cestovného ruchu prostrednictvom
zabezpecenia trvaloudrzatel'nej rovnovahy medzi ekonomickymi vyhodami a socio-kultirnym
a environmentalnym prostredim.

DMO ma mnoho uloh, kedZe predstavuje manazment strediska. Je zodpovedna za
planovanie, marketing a tvorbu znacky strediska, vzdeldvanie a Casto sa aj DMO podiel'a na
kazdodennych operaciach vramci strediska. Ich cielom je propagacia cestovného ruchu
v stredisku prostrednictvom udrziavania socialnej, kultirnej, ekonomickej a environmentalne;j
zakladne a z toho vyplyvajlce aj uplatiiovanie politickej funkcie. (Werthner, 1999, s. 47)

Podl'a SWT (South West England), regionalnej manaZérskej organizdcie v Anglicku (In
Cooper, 2008, s. 495) méze manazérska organizacia uskutoc¢iiovat’ kombinaciu nasledovnych
uloh ako je stratégia a planovanie, politika, zastupovanie zaujmov, vyvoj produktu,
marketing, vzdelavanie, rozvoj infrastruktary, zbieranie ariadenie informécii, udrZatelny
rozvoj, poradenstvo, manazment kvality, komunikécia a zjednotenie sa s partnermi v oblasti

cestovného ruchu.



Zo vsetkych spomenutych uloh by sme chceli vyzdvihnat predovsetkym vedenie a
koordiniciu Cinnosti subjektov v cielovom mieste na zaklade spolocnej stratégie, ¢im sa

stotozitujeme s nazorom UNWTO (2007, s.2), ktora DMO tuto tlohu prisudzuje.

2. Ciel’, material a metodika

Cielom prace je zistit' najvhodnejSiu pravnu formu manaZérskej organizacie na zaklade
porovnania existujucich zdkonov v Slovenskej republike podl'a nami stanovenych kritérii.
Objektom skumania tejto prace je legislativa Slovenskej republiky a subjekt predstavuju
jednotlivé pravne formy manazérskych organizacii.
Ur¢ili sme si dve hypotézy, ktoré budeme skumat”:
HI1: Predpokladame, Ze najvhodnejSiu pravnu formu manazérskej organizacie cestovného
ruchu predstavuju krajska a oblastna organizacia podl'a zakona o podpore cestovného ruchu ¢.
91/2010 Z.z.
H2: Predpokladdme, Ze manaZérske organizacie cestovného ruchu vramci krajin V4 st
zakladané aj podl'a zdkona o zdruzovani sa.

Pri spracovani naSej prace sme vychadzali zo sekundarnych zdrojov v podobe domace;j
a zahranic¢nej literatury, zdkonov Slovenskej republiky ako aj zdkonov ostatnych krajin V4.
Vyuzili sme aj primarny prieskum, ktory predstavoval rozhovor s riaditelom Zdruzenia
cestovného ruchu Vysoké Tatry (ZCR VT) P. Chudym. Ziskané informacie sme podrobili
analyze, syntéze, abstrakcii, komparacii a dedukcii. Pri spracovani prace sme vyuzili aj

grafické spracovanie [dajov.

3. Vysledky a diskusia

V ramci sicasne platnej legislativy Slovenskej Republiky tykajucej sa pravnych foriem
podnikania, sme skumali pouzitelné pravne formy pre manazérske organizacie cestovného
ruchu: nadécie podl'a Zakona o nadaciach ¢. 34/2002 Z.z., neziskové organizacie podla
Zékona €. 213/1997 Z.z., zaujmové zdruzenia pravnickych osdb podla § 20f Obcianskeho
zakonnika ¢.40/1964 Zb., obCianske zdruzenie podl'a Zakona o zdruzovani obcanov ¢.83/1990
Zb., zdruzenia na zaklade zmluvy o zdruzeni § 829-841 Obcianskeho zédkonnika ¢.40/1964
Zb., obchodné spolo¢nosti podla Obchodného zakonnika ¢. 513/1991 Zb. Spolu suz
spomenutymi zakonmi o pravnych formach podnikania sme skumali zdkon o podpore
cestovného ruchu €. 91/2010 Z.z.

Neziskovli organizaciu ako pravnu formu manazérskej organizacie sme oznacili ako

nevhodnll a preto sme v prieskume od nej abstrahovali. Nedostatky vyplyvaju uz z jej
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samotne] charakteristiky ako pravnickej osoby, ktord poskytuje vSeobecne prospesné sluzby
za vopred urenych a pre vSetkych pouzivatelov rovnakych podmienok a ktorej zisk sa
nesmie pouzit' v prospech zakladatel'ov, €lenov organov ani jej zamestnancov, ale sa musi
pouzit v celom rozsahu na zabezpeCenie vSeobecne prospesnych sluzieb. Z dovodu
nevhodnosti pravnej formy nadéacie pre manazérsku organizaciu, sme abstrahovali aj od tejto
pravnej formy. Na zistenie najvhodnejSej pravnej formy pre manazérsku organizdciu v ramci
legislativy Slovenskej republiky sme si stanovili kritérid ako otvorenost’ pri prijimani ¢lenov,
nediskriminacia ¢lenov pri rozhodovacich procesoch a ich ovplyviovanie, kontrola ¢innosti
manazérskej organizacie Clenmi, vykondvanie obchodnej Cinnosti a ziskavanie finan¢nych
prostriedkov na svoju ¢innost’.

V dalSej casti tejto kapitoly skiumame aporovnavame pouZivané pravne formy

manazérskych organizacii v krajinach V4.

3.1. Zaujmové zdruzenia pravnickych osoéb podla § 20f Obcianskeho zakonnika
¢.40/1964 Zb.

Tieto zdruzenia mozu vytvarat’ iba pravnické osoby na ochranu svojich zaujmov alebo na
iny ucel. Zdruzenie sa zaklada uzavretim pisomnej zakladatel'skej zmluvy zakladateI'mi alebo
schvalenim na ustanovujucej €lenskej schodzi. O schvaleni na ustanovujucej ¢lenskej schodzi
musi byt’ spisand zapisnica so zoznamom zakladajtcich ¢lenov zdruZenia.

Zdruzenie ziskava pravnu sposobilost’ zapisom do registra. Pri registracii zdruzenia na
prislusnom krajskom trade sa k zakladatel'skej zmluve, resp. zapisnici prikladaji aj stanovy,
ktoré urcuji nazov, sidlo a predmet €innosti zdruzenia, ipravu majetkovych pomerov, vznik a
zanik Clenstva, prava a povinnosti ¢lenov, organy zdruzenia a vymedzenie ich pdsobnosti,
spOsob zruSenia zdruzenia a naloZenie sjeho likvidacnym zostatkom. Musia byt takisto
uréené aj osoby opravnené konat’ v mene zdruZzenia. Clenstvo v zdruZeni moZno viazat na
urcity ¢lensky prispevok.

ZdruZenie nie je zakladané s primarnym cielom podnikania, ale moéze vykonavat
podnikatel’sku ¢innost’, pricom zisk sa vyuziva na na ucel, pre ktory bolo zdruzenie zalozené.

Za nesplnenie svojich povinosti ru¢i zdruzenie svojim majetkom. Pred zanikom zdruzenia
sa vyzaduje likvidacia ak imanie zdruzenia neprechadza na pravneho zastupcu.

Tato pravna forma je podla nds prijatelna pre manazérsku organizaciu ale jej jedinou
nevyhodou je vsSak Clenstvo len pravnickych osob, ¢im obmedzuje vstup do zdruzenia pre

fyzické osoby. Prikladom manazérskej organizacie na Slovensku podla tejto pravnej formy je



Klaster Liptov, Klaster Orava, Klaster Turiec, Klaster Kosice Turizmus a Klaster cestovného

ruchu-zapadné Slovensko.

3.2. Obcianske zdruZenia podla Zikona o zdruZovani ob¢anov ¢.83/1990 Zb.

Zdruzenia na zaklade tohto zakona vznikaju na zadklade iivodného ustanovenia tykajiceho
sa prava na zdruZovanie sa obCanov. Obcania mdézu na zaklade tohto ustanovenia zakladat
spolky, spolo¢nosti, zvdzy, hnutia, kluby a iné¢ obc¢ianske zdruzenia pokial’ nie su v rozpore
s ustanoveniami tohto zakona. Zdruzenia mézu vytvorit' najmenej traja ob¢ania, pricom aspon
jeden z nich musi mat’ 18 rokov. Clenmi tohto zdruzenia mozu byt fyzické ako aj pravnické
osoby a samotné zdruZenie predstavuje pravnicki osobu. Samotny zdkon neupravuje prava
a povinnosti jednotlivych ¢lenov, ani financovanie zdruZenia ¢i jeho kontrolu ¢lenmi. Prava
a povinnosti ¢lenov zdruzenia su upravené stanovami zdruzenia.

Zakon stanovuje podmienky vzniku zdruzenia, jeho zaniku a zruSenia ako aj pravo na
sidnu ochranu pre c¢lenov, ktory nesuhlasia srozhodnutim zdruZenia. Zdruzenie vznika
registraciou, ktorej navrh podavaju traja ¢lenovia, pricom urcia splnomocnenca opravneného
konat v mene navrhovatelov. Kndvrhu musia pripojit stanovy zdruzenia v dvoch
vyhotoveniach, ktoré obsahuji nazov a sidlo zdruzenia, ciel’ jeho Cinnosti, organy zdruzenia
a prislus$né tykajlice sa ustanovenia, ustanovenia o organizacnych jednotkach v pripade ich
zriadenia a v pripade, ze budl konat’ vo svojom mene a zasady hospodarenia.

Zdruzenie zanikd dobrovolnym rozpustenim alebo zlienim sinym zdruzenim alebo
pravoplatnym rozhodnutim ministerstva o rozpusteni zdruzenia. Zakon prisudzuje ¢lenom
zdruzenia pravo na odvolanie sa proti nezakonnym a stanovam odporujicim rozhodnutiam
organov zdruZenia, proti ktorym sa uz na zaklade stanov nemé6zu odvolat. Zdruzenie moze
podnikat’ a ruci za svoje zavazky majetkom zdruzenia.

Tato pravna forma je podobna pravnej forme zaujmovych zdruzeni pravnickych oséb
ale umoznuje ¢lenstvo pre fyzické osoby. Z toho dévodu ju povazujeme za lepSiu alternativu.

Prikladom manazérskej organizacie s touto pravnou formou je aj ZdruZenie cestovného
ruchu Vysoké Tatry (ZCR VT), Balnea Cluster v Dudinciach aregiondlne zdruzenie

cestovného ruchu Horné Nitra.

3.3. ZdruZenia na zaklade zmluvy o zdruzeni § 829-841 Obcianskeho zikonnika
¢.40/1964 Zb.
Zmluva o zdruzeni umoziuje, aby sa na dosiahnutie spolo¢ného ciel'a zdruzilo viacero

0sOb. Samotné zdruzenie nema pravnu subjektivitu. Kazdy z ucastnikov je povinny vyvijat’

5



¢innost’ na dosiahnutie dojednaného ucelu sposobom urcenym v zmluve. Mal by sa tiez
zdrzat’ ¢innosti, ktorou by znemoZznoval dosiahnutie spolo¢ného ciel’a.

Clenovia zdruzenia mozu na zéklade zmluvy, ak je to uréené poskytnit pefazné
prostriedky alebo iné veci. Pokial’ nie je povereny niektory Clen spravou tychto prostriedkov,
naklada s nimi ¢len zdruzenia, ktory ich poskytol. Je vSak povinny oddelit’ tieto prostriedky
od svojho majetku. Poskytnuté finan¢né prostriedky alebo veci su v spoluvlastnictve vSetkych
¢lenov zdruZenia, a to ozndmenim o ich oddeleni od ostatného majetku ¢lenov zdruZenia.

Majetok ziskany pri vykone spolo¢nej Cinnosti sa stava spoluvlastnictvom vsetkych
ucastnikov a podiely na majetku ziskanom spolocnou cCinnostou su rovnaké, ak zmluva
neuréuje inak. Clenovia zdruZenia st voé&i zavdzkom tretich oséb zaviazani spolo¢ne a
nerozdielne.

Ak ma podl'a zmluvy rozhodovat’ vicsina hlasov, patri kazdému ucastnikovi jeden hlas,
pricom velkost’ podielu nerozhoduje. Kazdy ucastnik, aj ked’ nevykonava spravu, ma pravo sa
presvedéit o hospodarskom stave zdruzenia. Clenovia zdruzenia moézu zneho vystapit
kedykol'vek, pokial sa jednd o vazne dovody, ind¢ musia brat do uvahy, ¢i svojim
vystipenim nespdsobia ujmu ostatnym ¢lenom.

Ugastnikovi, ktory vystupil alebo bol vyltgeny, sa veci vnesené do zdruZenia vratia.
Podiel majetku podla stavu v deil vystipenia alebo vylu€enia sa mu vyplati v peniazoch.
Clenovia, ktori vystapili, & boli vylaeni zo zdruZenia sa nezbavuju zodpovednosti za
zavizky z ¢innosti zdruzenia, ktoré vznikli do dna vystupenia alebo vylicenia.

Napriek tomu, ze tato pravna forma nie je naro¢na z hl'adiska jej vzniku neodporac¢ame ju
ako pravnu formu pre manazérske organizacie. Jej nevyhodnost’ spociva hlavne
v komplikovanom riadeni a majetkovom vysporiadani, o je spOsobené¢ tym, ze podpisom

zmluvy nevznika pravnicka osoba.

3.4. Obchodné spolocnosti a druzstvo

ManaZérska organizdcia nemusi byt zaloZena len ako zdruZenie ale moZe mat’ pravnu
formu obchodnych spolocnosti. Obchodna spoloc¢nost’ je pravnickou osobou zalozenou za
ucelom podnikania. RozliSujeme verejni obchodni spolo¢nost’ (v.0.s.) a komanditni
spolo¢nost’ (k.s.) , spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym (s.r.0.) a akciova spolo¢nost’ (a.s.).
Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym a akciova spolo¢nost moézu byt zaloZené aj za inym
ucelom, pokial’ to osobitny zakon nezakazuje.

Vsetky obchodné spolocnosti vznikaju na zaklade spolocenskej zmluvy, v pripade jedného

zakladatel'a zakladatel'skou listinou. Spolo¢nosti musia byt zapisané v obchodnom registri.
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Verejna obchodna spolo¢nost’, komanditna spolocnost’ a akciova spolocnost musia byt
zaloZzené minimalne dvomi fyzickymi osobami. Akciovl spolocnost’ vSak moéze zalozit’ aj
jedna pravnicka osoba. Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym moze zalozit’ jedna osoba, je vSak
stanoveny maximalny pocet spolo¢nikov a to 50. Tento fakt by bol obmedzenim ak by sa
¢lenmi manazérskej organizacie chcelo stat’ viac subjektov ako stanovenych 50. Nevyhodou
pre Ucast’ vo v.o.s. alebo k.s. by bolo obmedzenie ustanovenia Obchodného zakonnika, ktoré
urcuje, ze fyzicka alebo pravnickd osoba mozZe byt spolo¢nikom s neobmedzenym rucenim
iba v jednej spolocnosti.

Pri zaloZeni spoloc¢nosti je povinny vklad minimalne 750 eur (s.r.0.), priCom zakladné
imanie spolo¢nosti musi mat’ asponn 5000 eur. V akciovej spolo¢nosti nie je ur€end povinna
vyska vkladu ale zdkladné imanie musi mat’ najmenej 25000 eur. V komanditnej spolo€nosti
je povinny vklad 250 eur pre komandistov. Komplementari nemaju ur¢eny povinny vklad, na
druhej strane vSak za zavédzky spoloc¢nosti ruc¢ia celym svojim majetkom. Jedina spolo¢nost,
ktorej spolocnici nemusia platit’ Ziadne povinné vklady je verejnd obchodnd spoloc¢nost.
Spoloc¢nici vSak takisto ako komplementari za zavdzky spolocnosti rucia celym svojim
majetkom. To je zaroven aj urcité riziko, ktoré by ¢lenovia manazérskej organizacie s touto
pravnou formou na seba museli zobrat. Tyka sa to rovnako aj pravnej formy komanditnej
spolo¢nosti, kde sa ako nevyhoda javi aj nerovnaky pristup k spolo¢nikom, ktorych rozdel'uje
na komplementirov s vacS§imi pradvomocami akomandistov. Tym by sa nevyhovelo
poziadavke nediskriminacie ¢lenov v manazérskej organizacii.

Akcionari va.s. aspolocnici v s.r.o. spolu skomanditistami v k.s. ruia za zavizky
svojich spolo¢nosti iba do vysky svojho vkladu, ktory je sti¢ast’ou majetku spolo¢nosti. Su tak
vystaveny menSiemu riziku pri nesplneni zavdzkov spolo€nosti ako v pripade spolo¢nikov vo
v.0.s.. Z tohto pohl'adu je a.s. a s.r.o vhodnejSou pravnou formou pre manazérske organizacie.
V pripade s.r.0. spoloc¢nici vykonavaju svoje prava tykajuce sa riadenia spolo¢nosti a kontroly
jej ¢innosti na valnom zhromaZzdeni v rozsahu a spésobom uvedenym v spolocenskej zmluve,
pripadne v stanovach.

Najvyssim organom v s.r.o. aa.s. je valné zhromazdenie, kde ma kazdy spolo¢nik, ¢i
akcionar pocet hlasov, ur¢eny pomerom hodnoty jeho vkladu (s.r.0.), resp. poctu akcii (a.s.) k
vyske zdkladného imania spolocnosti, ak spolofenska zmluva neurCuje iny pocet hlasov.
Statutarne organy predstavuju konatelia (s.r.0.) a predstavenstvo (a.s.).

Spolo¢nici v s.r.0. a akcionari v a.s. maju pravo na podiel na zisku spolo¢nosti. Vpripade
akcionarov sa tento podiel nazyva dividenda. Spolo¢nikovi v s.r.o., ktorého ucast v

spolo¢nosti sud zrusil alebo ktory bol vyluceny, vznika pravo na vyrovnaci podiel. Vyrovnaci
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podiel sa vypocita pomerom splateného vkladu spolo¢nika, ktorého ucast v spolo¢nosti
zanikla, k splatenym vkladom vSetkych spolo¢nikov, ak spolo¢enska zmluva neurcuje inak.
Druzstvo je spoloCenstvom zalozenym za ucelom podnikania alebo zabezpecCovania
hospodarskych, socialnych alebo inych potrieb svojich ¢lenov. Druzstvo musi mat’ najmene;j
pat’ Clenov, to neplati, ak st jeho ¢lenmi asponl dve pravnické osoby. Tato pravna forma nema
urceny konec¢ny pocet svojich ¢lenov. Druzstvo je pravnickou osobou. Za porusenie svojich
zavazkov zodpoveda celym svojim majetkom pri€om ¢lenovia nerucia za zavizky druZstva.
Nie je urCena vyska povinnych vkladov ¢lenov druzstva ale zdkladné imanie musi byt
najmenej 1 250 eur. Na zaloZenie druzstva sa vyzaduje konanie ustanovujucej schodze
druzstva, kde sa urCuje zapisované zakladné imanie, schvaluju sa stanovy a voli sa
predstavenstvo a kontrolnd komisia. DruZstvo vznikd dilom zédpisu do obchodného registra.
Najvyssim organom je cClenskd schodza. Pri hlasovani ma kazdy clen jeden hlas pokial
stanovy neurcuju inak. Pri zaniku Clenstva za trvania druzstva ma doterajsi ¢len narok na
vyrovnaci podiel. DruZstvo predstavuje najlepSiu alternativu pravne; formy spomedzi
obchodnych spolocnosti, ked’Zze vSetky stanovené kritéria sme ohodnotili ako splnené. Jej
¢lenmi mozu byt fyzické aj pravnické osoby, pricom nema urceny ich maximalny pocet.
Clenovia maji rovnaké hlasovacie pravo a pristup k informaciam o &innosti druZstva cez
kontrolni komisiu. Druzstvo je zaloZzené za U¢elom podnikania a je financované najmi z
vkladov svojich ¢lenov a svojej Cinnosti. V porovnani so zdruzenim na zadklade zdkona o
zdruzovani nie je obmedzované v podnikatel'skej ¢innosti, musi vSak mat’ zdkladné imanie, ¢o
moze pre zakladatelov manazérskej organizacie predstavovat’ nevyhodu. Suhlasime vSak s
nazorom S. BeleSovej (2009, s5.48), ktora tvrdi, Ze pravna forma druzstva spifia podmienky
manazérskej organizacie a je vhodnd predovSetkym pre manaZzérske organizicie s

prevazujucim podnikatel'skym predmetom ¢innosti.

3.5. Zakon o podpore cestovného ruchu ¢. 91/2010 Z.z.

Tento zdkon upravuje podporu cestovného ruchu v Slovenskej republike, prava a
povinnosti fyzickych oséb a pravnickych osob podsobiacich v cestovnom ruchu, tvorbu
koncepcnych dokumentov a financovanie rozvoja cestovného ruchu.

Je prvym zidkonom, ktory sa venuje financovaniu organizacii cestovného ruchu,
zaloZenych verejnym sektorom a ich organizacnej Strukture. Tento zdkon rozliSuje tri typy
organizacii cestovného ruchu, ktoré mézu plnit’ funkciu manazérskych organizacii na réznych
urovniach. Zakon hovori o agentire, ktora je prispevkova organizacia cestovného ruchu,

o krajskej a oblastnej organizacii cestovného ruchu.



Agentura, je zriadend ministerstvom a jej nazov je Slovenska agentira pre cestovny ruch.
Jej ¢innost’ je zamerand na propagaciu a prezentaciu Slovenskej republiky doma aj v zahranici
ako ciel'ovej krajiny cestovného ruchu.

Krajska organizacia podla tohto zakona je pravnicka osoba ktord podporuje a vytvara
podmienky na rozvoj cestovného ruchu na Uzemi kraja a chrani zaujmy svojich clenov.
Clenmi krajskej organizicie st vyssi uzemny celok a najmenej jedna oblastna organizacia
pOsobiaca na jeho tUzemi. Krajskd organizacia sa zakladd zakladatel'skou zmluvou a
schvalenim jej zalozenia na ustanovujucom valnom zhromazdeni, ktoré zvola predseda
vysSieho uzemného celku alebo nim povereny zastupca. Krajska organizacia vznikd dnom
zapisu do registra. Navrh na registraciu krajskej organizacie podavaju jej zakladajtci ¢lenovia
ministerstvu. K navrhu prilozia stanovy krajskej organizacie v dvoch vyhotoveniach,
zakladatel'skii zmluvu a zédpisnicu z ustanovujuceho valného zhromazdenia. Vynosy krajske;j
organizacie su jej prijmami a nerozdeluju sa medzi ¢lenov. Oblastné organizacie, ktoré su
¢lenmi krajskej organizacie su povinné platit’ ¢lensky prispevok najmenej 15 % z ¢lenskych
prispevkov ziskanych oblastnou organizdciou od obci a podnikatel'skych subjektov v
kalendarnom roku. Na uzemi vysSieho tzemného celku moze pdsobit’ len jedna krajska
organizacia registrovana podla tohto zakona. Tento zdkon tieZ upresiiuje prava a povinnosti
krajskej organizacie. Krajska organizacie zanika vymazom z registra. Pred zanikom krajske;j
organizacie sa vyzaduje likvidacia, ak jej imanie neprechddza na pravneho nastupcu.

Oblastnd organizacia je pravnickd osoba zalozend pre rovnaky ucel ako krajska
organizacia, len na nizsej urovni. Oblastnl organizaciu moze zalozit’ zakladatel'skou zmluvou
s podnikatel'skymi subjektmi najmenej pédt’ uzemne susediacich obci alebo mestské Casti v
hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice, pricom sthrn prenocovani
v ubytovacich zariadeniach na tUzemi zakladajucich obci v predchadzajucom roku musi
dosiahnut’ najmenej 50-tisic prenocovani. Nasledne musi byt tiez zvolana ustanovujica
schddza. Oblastnd organizacia vznik4 potom zépisom do registra, obdobne ako je to uvedené
pri krajskej organizacii. Clenom oblastnej organizacie moze byt kazdy subjekt, ktory pdsobi
na uzemi jednotlivych obci. Samotna obec moze byt ¢lenom len jednej oblastnej organizacie.
Zakon ¢.91/2010 Z.z. tiez blizSie urCuje prava a povinnosti oblastnej organizacie. Zakon
vymedzuje aj povinné organy oblastnej organizacie a to valné zhromazdenie, predstavenstvo
a dozornu radu a prava a povinnosti ¢lenov organizacie. Vynosy oblastnej organizacie su jej
prijmami a nerozdel'uju sa medzi jej Clenov.

Financovanie krajskej a oblastnej organizacie je zabezpeCované cez garantované zdroje,

ktoré predstavuje dotacia zo Statneho rozpoctu, cez negarantované zdroje ako su Clenské
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prispevky inych organizécii, ¢i prijmu z vlastnej ¢innosti organizicie a cez ¢lenské prispevky
podnikatel'skych subjektov. Dotacia na prislusny rozpoctovy rok je rovnaka ako uhrn
finan¢nych prostriedkov ziskanych organizaciou cestovného ruchu z ¢lenskych prispevkov od
obce alebo vysSieho uzemného celku, alebo oblastnych organizacii za predchadzajici
rozpoctovy rok. Dotacia sa poskytuje na prislusSny rozpoctovy rok s vynimkou prvého roku
¢innosti organizacie cestovného ruchu.

Tento zakon o podpore cestovného ruchu mal vstapit' do platnosti 1.1.2011, ale jeho
ucinnost’ sa vdaka novele posunula od 1.12.2011. Ministerstvo dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja zacalo proces pripravy nového zakona s cielom zefektivnit’ podporu
cestovného ruchu. Priprava priamo nadvdzuje na prijati novelu zdkona ¢. 91/2010 Z.z..
Finan¢né prostriedky vSak budi pridelené jednotlivym subjektom v roku 2012 v stlade s
povodnym zamerom. (www.mindop.sk)

Vychadzajuc z toho, ze hlavnou ulohou manazérskej organizacie ma byt koordinacia
aktivit jej Clenov verejnej a sukromnej sféry a propagacia cielového miesta, za najvhodnejSiu
pravnu formu manaZérskej organizicie cestovného ruchu povazujeme krajski a oblastnu
organizaciu cestovného ruchu, ¢im sa potvrdila nasa hypotéza H1. Hoci je mozné, ze zakon o
podpore cestovného ruchu bude este novelizovany, pri zachovani navrhovanej dotacie Statu je
taito pravna forma najvyhodnejSia a z nasho pohladu mdéze napomoct koordinovanému
rozvoju cestovného ruchu na Slovensku. Suhlasime vSak snadzorom P. Chudého (2011),
sucasného riaditel'a Zdruzenia cestovného ruchu Vysoké Tatry, ktory za nedostatok zédkona
povazuje podmienku zalozenia oblastnej organizacie min. 5 susediacimi obcami. Tuto
podmienku povazuje za zbyto¢nu z toho dovodu, Ze nie vSetky obce musia mat” dostatocny
prinos z cestovného ruchu v danej oblasti.

Pre porovnanie skimanych pravnych foriem sme vytvorili prehl'adna tabulku 1, ktora

porovnava jednotlivé pravne formy na zaklade stanovenych kritérii.
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Tabulka 1: Porovnanie pravnych foriem manazérskej organizacie cestovného ruchu

Pravna Otvorenost’ | Nediskriminacia Kontrola Vykonavanie Ziskavanie
forma pri ¢lenov pri | ¢innosti obchodnej finan¢nych
prijimani rozhodovacich DMO ¢innosti prostriedkov
¢lenov procesoch
Zdujmové PO Prava  apovinnosti  ¢lenov  su | Zdruzenia Zdruzenia st
zdruzenie schvalované v stanovach. predstavuju PO, | financované z
pravnickych nie su zakladané | vlastnej  cCinnosti,
0s6b ] primarnym | ¢lenskych
Tdruzenie PO, FO ucelom prispevkov, dotacii
podla zékona podnikania a | ¢i darov.
o zdruzovani dosahovania
obcanov zisku, ale mézu
podnikat’.
Zdruzenia na | PO, FO Kazdy ucastnik ma rovnaké prava | Zdruzenie nie je | Zdruzenia st
zaklade a povinnosti, ktoré st bliz§ie urcené | PO. Kazdy =z | financované
zmluvy v zmluve. Kazdy Gcéastnik ma pravo sa | Gcastnikov ~ je | predovsetkym
0 zdruzeni presved¢it o hospodarskom stave | povinny vyvijat' | z vkladov
zdruzenia. ¢innost’ na | ucastnikov a
dosiahnutie vlastnej ¢innosti.
dojednaného
ucelu.
Obchodné PO, FO V  ramci tohto | Pre ucel kontroly | VSetky typy | Zakon
spolocnosti kritéria je vs.r.o., as., | predstavuju PO. | neobmedzuje tieto
a druzstvo nevyhovuje  k.s. | adruzstve Obchodné spolo¢nosti pri
Clenovia druzstva | zriadena dozoma | spoloénosti ziskavanie
a Vv.0.S. maju | rada ¢i kontrolnd | a druzstvo st | finan¢nych
jeden hlas pokial’ | komisia,  ktorej | zakladané za | prostriedkov,
sa  vstanovach | vysledky su | ucelom predpoklada sa ich
neurci inak. Pocet | dostupné pre | podnikania. financovanie najméa
hlasov pre ¢lenov | ostatnych ¢lenov. | Z toho vyplyva | z vlastnej cinnosti
s.r.o. &i as. zlezi | Clenovia  v.0.s | aj naro¢nost’ | a vkladu  svojich
od ich podielu ¢i | ako aj k.s. maju | napr. pri vedeni | ¢lenov.
poctu akeii. pravo nahliadat’ | uctovnictva.
do  dokumentov
spolocnosti.
Krajska PO, FO Kazdy ¢len ma | Prava a | Zékon Organizacie su
organizacia jeden hlas. povinnosti blizSie | obmedzuje financované z
uréuju  schvalené | obchodnu garantovanej
stanovy. ¢innost’ napr. pri | dotacie od Statu,
obstaravani  na | negarantovanych
Oblastna PO, FO Kazdy clen ma | Dozornd rada ma | z4klade zdrojov (napr.
organizacia jeden hlas. pravo nahliadat’ | ogobitného Slenské  prispevky
do dokumentov a | predpisu. organizicii, vlastna

predklada spravu
0 svojej c¢innosti
valnému
zhromazdeniu.

¢innost)) a z
¢lenskych
prispevkov
podnikatel'skych
subjektov.

Vysetlivky: FO-fyzicka osoba, PO-pravnicka osoba.
Pramen: Vlastné spracovanie, 2011.

Na zéklade porovnania pravnych foriem podla ur¢enych kritérii, sme za najvhodnejsiu

pravnu formu manaZérskej organizacie cestovného ruchu oznacili krajski a oblastni

organizaciu podl'a zdkona ¢. 91/2010 Z.z. o podpore cestovného ruchu.
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3.6. Pravne formy manaZérskych organizacii cestovného ruchu v krajinach V4

Vzhladom na spoloénu histériu Slovenskej a Ceskej republiky nie je prekvapujuce, Ze
pravne formy manaZzérskych organizacii v Ceskej republike vychadzaju z rovnakych zikonov.
Preto medzi pouzitelné pravne formy manaZérskych organizacii v Ceskej Republike patri
zaujmové zdruzenie pravnickych osob podla § 20f Obcianskeho zdkonnika ¢.40/1964 Zb.,
obCianske zdruzenie podla Zakona o zdruzovani obcanov ¢€.83/1990 Zb. a zdruZenie na
zaklade zmluvy o zdruZeni § 829-841 Obcianskeho zdkonnika ¢.40/1964 Zb. Okrem tychto
pravnych foriem mézu mat’ manazérske organizacie nazyvané tiez ako destinacni spolecnost
&iklastr pravnu formu obchodnych spoloénosti ¢ prispevkovej organizacie. Hoci Ceska
republika nema prijaty osobitny zakon, ktory by sa venoval organizacidm cestovného ruchu
aich financovaniu, moéZeme organizacie cestovné¢ho ruchu rozdelit' do troch urovni. Na
narodnej trovni pdsobi ako manaZérska organizicia Ceska centrala cestovného ruchu-
CzechTourism, ktorej hlavnou ulohou je propagacia Ceskej Republiky v zahraniéi i doma.
Tato organizicia je prispevkovou organizdciou Ministerstva pre miestny rozvoj. Ako priklad
manzérskej organizacie na urovni kraja uvadzame Jihocesku centralu cestovného ruchu, ktora
od roku 2009 predstavuje prispevkovu organizaciu zriadentl krajom. Iny priklad predstavuje
Centrala cestovného ruchu-Jizni Morava zalozena ako zdujmové zdruzenie cestovného ruchu.
V sacasnosti eviduje Ceskd centrdla cestovného ruchu 30 organizicii cestovného ruchu
posobiacich na rdéznych urovnich v ramei republiky. Medzi nimi sa nachadza 11 organizacii
zalozenych ako obecne prospesné spolo¢nosti (napr. Destina¢ni spole¢nost Sokolovsko o.p.s)
porovnatel'né so slovenskou pravnou formou neziskovej organizacie poskytujucej vseobecne
prospesné sluzby. Okrem spomenutych pravnych foriem je pre StredoCesky kraj vytvorena
manazérska organizacia StfedoCeskd turisticka a informacni sluzba ako akciova spolo¢nost’,
ktorej jedinym vlastnikom je kraj. Zvolenu pravnu formu oddévodnil hejman StiedoCeského
kraja Petr Bendl ako najvhodnejsiu z hl'adiska ekonomickej transparentnosti a financovania
nielen z verejnych zdrojov ale aj z vlastnej ¢innosti predajom produktov cestovného ruchu.
(www.tourpropag.cz/archiv/2008/sbornik.pdf) V porovnani so Slovenskom, ktoré ma prijaty
zakon o podpore cestovného ruchu je iniciativa zakladania manazérskych organizacii vacsia
a vyuzivaju sa pritom viaceré¢ mozné pravne formy ako je tomu na Slovensku.

V Pol'sku je na zdklade prijatého zakona zroku 1999 o Pol'skej organizacii cestovného
ruchu vytvoreny trojiroviiovy systém organizacii cestovného ruchu. Spominanym zdkonom
sa vytvorila narodnd manazérska organizacia cestovného ruchu zodpovedna za propagaciu
Pol'ska. Tato organizacia je financovana okrem inych zdrojov aj zo Statneho rozpoctu a za

svoju ¢innost’ zodpoveda prisluSnému ministerstvu. Na podporu ¢innosti tejto organizacie sa
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mézu vytvarat regionidlne a miestne zdruZzenia cestovného ruchu. Tieto zdruzenia su
vytvarané na zdklade zdkona o zdruZovani prijatého 7.4.1989. V sucasnosti je v Pol'sku
zaloZenych 16 regionalnych a 107 miestnych zdruzeni cestovného ruchu. (www.pot.gov.pl)
Tieto zdruZenia cestovného ruchu vznikaju zapisom do registra a predstavuju pravnicka
osobu. Prikladom manazérskej organizacie s pravnou formou zdruZenia na zéklade zakona
o zdruzovani je Dolnosliezska organizacia cestovného ruchu, Klaster Dolina Noteci a
Okopska organizacia cestovného ruchu. Okrem tejto pravnej formy moZzu mat” manazZérske
organizacie cestovného ruchu v Pol'sku pravnu formu nadacie, konzorcia ¢i spolocnosti
sruc¢enim obmedzenym. K zriedkavym pravnym formam patri komora remesiel ¢i miestne
akcné skupiny. (www.klasterzit.pl)

Mad’arsko je krajina mnohych klastrov, nielen v oblasti cestovného ruchu. Ich celkovy
pocet sa pohybuje okolo cisla 180. V sicasnosti neexistuje osobitny zakon, ktory by urcoval
pravnu formu klastrov ale existuje zdkon o zdruZzovani ob¢anov z roku 1989 évi II Torveny.
Tento zédkon umoZznuje zdruZovanie sa na zaklade zmluvy o spolupraci za i¢elom dosiahnutia
spolo¢ného ciela. Vznikd tak spoloCenstvo clenov, ktoré vSak nemusi nadobnut pravnu
subjektivitu. NajcastejSou pravnou formou klastrov cestovného ruchu v Mad’arsku je pravna
forma na zéklade spominaného zakona o zdruzovani. Podla tohto zdkona bol zalozeny aj
Termalny Klaster Pannon, Termalny Klaster Dél-Dunantali ¢1 Kupelny Klaster Dél-alfoldi.
Okrem spominaného zdkona modZu manaZérske organizdcie v Madarsku vzniknut' aj na
zaklade pravnej formy obchodnych spolo¢nosti, druzstva, ¢i neziskovych organizacii.

Na zéklade vysledkov nasho prieskumu mozeme potvrdit’ hypotézu, v ktorej sme
predpokladali, Ze manaZérske organizacie cestovného ruchu v krajinach V4 st zakladané aj na
zaklade zdkona o zdruZovani sa. Hoci sa nejednd o totoZny zakon pre vSetky krajiny, zdkony

jednotlivych krajin vychadzaju z prava ob¢anov na zdruZovanie sa.

Zaver

Vdaka prijatému zdkonu o podpore cestovného ruchu sa ¢rtd nadej na zlepSenie
podmienok rozvoja koordinovaného cestovného ruchu na Slovensku. Na zaklade nasho
prieskumu sme potvrdili stanovenu hypotézu H1, kde sme predpokladali, Ze najvhodnejsiu
pravnu formu manaZérskej organizacie cestovného ruchu predstavujo krajska a oblastna
organizacia podl'a zakona o podpore cestovného ruchu €. 91/2010 Z.z. Potvrdili sme taktiez aj
hypotézu H2, v ktorej sme sa domnievali,ze manazérske organizacie cestovného ruchu
vramci krajin V4 st zakladané aj podla zdkona o zdruZzovani sa. Myslime si, ze zakon

o podpore cestovného ruchu na Slovensku moéze byt inSpirdciou pre ostatné susedské krajiny.
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